ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informac0es Basicas

Entidade Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARROIO TRINTA - SC
Setor requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Nome do Projeto: Assessoria Conferéncia Municipal CMDCA

Tipo de contratacdo: Contratacao de servigos sem mao de obra exclusiva

2. Descricéo de necessidade

A realizagdo da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é uma
exigéncia legal e fundamental para o fortalecimento das politicas publicas voltadas & infancia
e adolescéncia, permitindo a participacdo democratica da sociedade civil e do poder publico
na construcdo de propostas e deliberagcbes. Contudo, o Municipio de Arroio Trinta/SC
enfrenta desafios relativos a disponibilidade de expertise técnica e metodoldgica para
organizar, executar e sistematizar todas as etapas do evento conforme as normativas
especificas e as orientagcdes dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

As equipes técnicas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), apesar de comprometidas com o
processo, nem sempre dispdem de conhecimento especializado ou de experiéncia
aprofundada para conduzir processos de conferéncias municipais segundo as orienta¢des mais
atuais. Isso pode comprometer a qualidade do evento, a adequada condugdo dos debates e
oficinas teméticas, bem como a correta sistematizacdo e encaminhamento das propostas
formuladas.

A complexidade inerente a preparacdo e realizacdo de uma conferéncia desse porte demanda
procedimentos técnicos especificos, elaboracdo de materiais didaticos e instrumentos que
garantam a participacdo efetiva de diferentes publicos, além de suporte durante todas as
etapas — do planejamento inicial até a consolidacdo e divulgacdo dos resultados. A auséncia
desse suporte pode acarretar falhas na conducdo das atividades, na documentacdo e no
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atendimento a critérios formais e legais, prejudicando a legitimidade e efetividade dos
encaminhamentos.

Diante disso, observa-se uma necessidade concreta de garantir que a Conferéncia Municipal
seja realizada de modo qualificado, participativo e eficiente, atendendo ndo s6 aos preceitos
legais, mas também ao compromisso institucional do municipio com a promocao e defesa dos
direitos de criancas e adolescentes. Tal contexto justifica a busca por solugfes que assegurem
suporte técnico especializado, promovendo a integridade, transparéncia e efetividade desse
importante instrumento de participacdo social e controle democrético de politicas publicas.

Considerando o diagndéstico apresentado, conclui-se que a solu¢do mais adequada é a
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de assessoria técnica,
planejamento, organizacdo, orientacdo metodoldgica, execucdo e sistematizacdo da
Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Arroio
Trinta/SC, com suporte técnico antes, durante e apos o evento, em atendimento as exigéncias
legais e a necessidade de qualificacdo do processo conferencial. Trata-se de servico de
natureza nao continuada, voltado a realizacdo de evento especifico, conforme calendéario e
deliberacdo do CMDCA. O atendimento aos requisitos técnicos visa assegurar lisura,
participacdo qualificada e eficacia das etapas, fortalecendo o controle social e a adequada
conducéo dos debates e deliberagdes.

Requisitos minimos da contratacdo:

- Prestacdo de orientacdo técnica a comissdo organizadora desde a etapa de planejamento até
a conclusdo da conferéncia.

- Elaboracdo de materiais de apoio para os grupos de discussdo, com linguagem acessivel e
metodologia participativa.

- Capacitacdo e/ou orientacdo para coordenadores, relatores e equipe de apoio, promovendo
homogénea compreensdo sobre o formato, objetivos e dinamica do evento.

- Execucéo de palestra temética durante a conferéncia, direcionada a publicos diversos.

- Coordenagdo e acompanhamento dos grupos de trabalho e plenérias, assegurando a
sistematizacdo de propostas conforme diretrizes dos conselhos estadual e nacional.

- Apoio técnico na produgdo e organizagdo de formulérios, listas de presenca, fichas de



avaliacdo, credenciamento e demais instrumentos necessarios.
- Apoio na elaboragdo de documentos complementares e relatérios finais.

- Experiéncia comprovada da contratada na area de politicas publicas, assisténcia social,
conferéncias municipais e/ou atuacdo em Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Os servigos deverdo observar padrdes minimos de qualidade e desempenho, executados nos
locais e prazos definidos pela Administragdo Municipal, respeitando as orientacOes
normativas pertinentes. E recomendado que sejam promovidas praticas que minimizem o
impacto ambiental, como uso de materiais digitais e incentivo a descartaveis sustentaveis,
quando necessario. Os detalhes complementares e definitivos desses requisitos constardo no
Termo de Referéncia.

Em levantamento de mercado realizado para viabilizacdo da Conferéncia Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em Arroio Trinta/SC, analisaram-se duas alternativas
principais: a realizacdo do evento diretamente pela equipe da administracdo municipal e a
contratacdo de empresa especializada em assessoria para conferéncias. Foram consultadas
empresas do segmento, cujas propostas contemplam desde a elaboracdo de metodologias
participativas, suporte técnico, producdo de materiais, coordenacdo de oficinas até a
sistematizacdo dos resultados. Os valores orcados se mostraram compativeis com 0s
praticados no mercado regional, confirmando viabilidade econdmica para a contratacdo destes
Servigos.

A alternativa de execugdo apenas com recursos internos foi descartada ap6s avaliacdo da
limitacdo tecnica e metodologica das equipes municipais frente aos atuais requisitos legais e
orientagdes dos Conselhos Nacional e Estadual. Apesar do empenho dos servidores publicos,
a falta de experiéncia especifica comprometeria ndo apenas a qualidade da condugdo dos
debates e oficinas teméticas, mas também o correto registro, sistematizagdo e
encaminhamento das propostas. Tal cenario representa risco para a legitimidade do evento e o
cumprimento dos objetivos previstos em Lei.

Diante disso, a contratacdo de assessoria técnica especializada se justifica tanto do ponto de
vista téecnico — assegurando a plena observancia das normas e diretrizes vigentes, como do
ponto de vista econdmico — visto que o investimento & compativel com o mercado e previne



custos indiretos advindos de eventuais falhas procedimentais. Assim, opta-se pela contratagéo
de empresa especializada, assegurando qualidade, efetividade e transparéncia ao processo
conferencial, contribuindo para a consolidacdo das politicas publicas de promocdo e defesa
dos direitos de criancas e adolescentes no municipio.

A solucdo integra a contratacdo especializada de assessoria técnica, abrangendo todos os
aspectos necessarios a realizacdo qualificada da Conferéncia Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, apoiando metodologicamente a comissdo organizadora e
assegurando conformidade com as orientacbes dos Conselhos Estadual e Nacional. Visa
superar a deficiéncia local de expertise, proporcionando suporte antes, durante e apds o
evento, bem como promovendo o fortalecimento institucional e a efetividade dos resultados.
Inclui o mapeamento antecipado dos riscos e desafios operacionais, planejamento detalhado
das etapas do evento e desenvolvimento de metodologias participativas adaptadas aos
diferentes publicos, garantindo inclusdo, transparéncia e representatividade. A contratacdo
permite que a conducdo dos trabalhos seja feita em consondncia com as exigéncias legais,
promovendo debates estruturados, a construcdo coletiva de propostas e o correto registro dos
encaminhamentos em atas e relatorios, validados tecnicamente.

O modelo proposto é economicamente racional, por tratar-se de servico pontual, sem
vinculacdo a continuidade contratual, otimizando recursos ao delegar a profissionais
especializados uma tarefa complexa e de relevancia estratégica para 0 municipio. A solucéo
contempla ainda a adocdo de praticas sustentaveis, priorizando, sempre que possivel, recursos
digitais e materiais de baixo impacto ambiental. Assegura transferéncia de conhecimento a
equipe municipal ao envolver capacitacdo e orientacdo do corpo técnico local, ampliando o
legado da conferéncia para futuras a¢fes do municipio. A fiscalizacdo compartilhada pela
Secretaria e comissdo organizadora acrescenta transparéncia e controle social a execugéo.

Por fim, a contratagcdo proporciona a adequada sistematizacdo dos resultados e disseminacéo
dos produtos finais, garantindo que os encaminhamentos reflitam a participagdo social e sejam
encaminhados as instancias superiores conforme determina a legislacdo. Dessa forma, a
solugdo apresenta uma abordagem abrangente, moderna e legalmente fundamentada,
respondendo integralmente a necessidade publica identificada.



6. Estimativa de Quantitativo e do Valor

Nome do Item Quantidade Estimada | Pre¢o Unitario Preco Total

Prestacdo de servigos de
assessoria técnica
especializada para
organizacéo,

planejamento, execucéo e
elaboracdo de relatério
final da Conferéncia
Municipal dos Direitos
da Crianca e do
Adolescente.

1 R$2.333,33 R$2.333,33

Preco global do lote R$ 2.333,33

Preco global da contratagdo R$2.333,33

7. Parcelamento do objeto

Considerando a natureza do objeto em questdo, a contratagdo envolverd um Unico item
composto por um conjunto de atividades integradas e interdependentes, abrangendo
assessoria tecnica, planejamento, organizagdo, orientagdo metodologica, execucdo e
sistematizacdo de todas as etapas da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, além do suporte técnico necessario antes, durante e apos o0 evento. As atividades
especificadas dependem de atuacdo coordenada, homogénea e continua, exigindo uma
execucdo integrada para que seja assegurada a unidade metodoldgica e a coeréncia dos
trabalhos, bem como o cumprimento do cronograma pré-estabelecido pelo Municipio e pelo
CMDCA.

Dessa forma, o objeto da contratacdo é considerado indivisivel, pois a fragmentacdo desses
servigcos comprometeria a eficiéncia, a eficacia e a qualidade dos resultados pretendidos, além
de dificultar a responsabilizacdo contratual e a articulacdo entre as diferentes etapas do
processo. Portanto, ndo se justifica o parcelamento do objeto, sendo adequada a celebragéo de
contrato Unico, em consonancia com o principio da eficiéncia administrativa e visando ao
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melhor atendimento do interesse publico.

Apo0s criteriosa andlise das necessidades e caracteristicas do objeto desta contratacdo, que
envolve a prestacdo de servicos especializados de assessoria técnica, planejamento,
organizacdo, orientacdo metodologica, execucdo e sistematizacdo da Conferéncia Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Arroio Trinta/SC, verifica-se que nao ha
quaisquer contratacdes pré-existentes ou em andamento no ambito da Prefeitura Municipal de
Arroio Trinta/SC, nem mesmo em outras areas administrativas, que guardem relacao direta ou
que sejam interdependentes com os servigos ora pretendidos. Trata-se de demanda especifica
e pontual, cujas atividades e atribuicGes exigem expertise comprovada em politicas publicas,
assisténcia social, conferéncias municipais e atuacdo junto aos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, e que se destinam exclusivamente a organizacéo e a condugdo do
evento em questdo, de modo que ndo produzem sobreposicdo, dependéncia técnica ou
compartilhamento operacional com demais contratos existentes. Ademais, as particularidades
envolvendo a elaboracdo de materiais de apoio, capacitacdo, coordenacdo de grupos de
trabalho, apoio metodoldgico, sistematizacdo de propostas e demais servicos detalhados sao
exclusivas ao escopo desta conferéncia, ndo sendo identificadas externalidades positivas ou
negativas em relagdo a outros contratos municipais que pudessem influenciar ou ser
influenciados pela execucdo deste objeto. Portanto, conclui-se pela inexisténcia de
contratacdes correlatas ou interdependentes que impactem a presente contratacao, garantindo-
se a autonomia operacional e técnica do processo.

Embora o Municipio de Arroio Trinta possua Plano de Contratacdes Anual (PCA), a presente
contratacdo ndo foi prevista no planejamento da Secretaria responsavel, uma vez que a neces-
sidade da realizacdo da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi
identificada apds a elaboracédo do referido planejamento.

A contratacdo mostra-se necessaria para garantir o adequado planejamento, organizag&o, ori-
entacdo metodoldgica, execucdo e sistematizacdo da Conferéncia, atendendo as orientagdes
dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Trata-se de
acao de relevante interesse publico, essencial para promover a participacao social e contribuir
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para a formulacdo e o fortalecimento das politicas publicas voltadas a protecéo e garantia dos
direitos das criancas e adolescentes no Municipio.

Dessa forma, mesmo nédo constando inicialmente no planejamento setorial da Secretaria, a
contratacdo é devidamente justificada pela necessidade superveniente e pela importancia da
realizacdo do evento.

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de assessoria técnica,
planejamento, organizacdo, orientacdo metodologica, execucdo e sistematizacdo da
Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Arroio
Trinta/SC visa garantir a utilizacdo mais racional e eficiente dos recursos humanos, materiais
e financeiros do Municipio. Ao contar com uma equipe qualificada e experiente, 0 Municipio
evita a necessidade de mobilizar servidores para funcbes as quais ndo possuem expertise
especifica, assegurando assim que as equipes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
do CMDCA mantenham sua dedicacdo as atividades rotineiras e estratégicas, minimizando
interrupcBes e aumentando a produtividade global dos setores envolvidos.

Além disso, a economicidade se materializa ao centralizar, em um Gnico contrato, todos 0s
Servicos necessarios para a realizacdo do evento, reduzindo custos operacionais e otimizando
0 uso de materiais e insumos por meio do planejamento conjunto e da elaboracdo de materiais
padronizados e adequados ao publico-alvo. A especializacdo da empresa contratada garante
ainda que as etapas da conferéncia sejam conduzidas com maxima eficiéncia e qualidade,
potencializando o alcance dos objetivos do evento e evitando retrabalhos e desperdicios, seja
por inadequacdo de metodologias ou pela necessidade de correcdes posteriores.

Com isso, espera-se alcancgar os seguintes resultados:

- Reducédo de custos com capacitacOes e treinamentos isolados, uma vez que a expertise
técnica sera concentrada na empresa contratada;

- Otimizacao do tempo dos servidores municipais, que poderdo focar em suas atividades fim,
enquanto a empresa especializada se encarrega dos aspectos técnicos e metodoldgicos da
conferéncia;

- Melhoria na qualidade e na padroniza¢do dos materiais e instrumentos utilizados, reduzindo
desperdicios e facilitando a gestdo documental e a sistematizacéo das propostas;

- Garantia do cumprimento rigoroso das etapas, prazos e exigéncias legais relacionadas a
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conferéncia, evitando sanc¢des ou a necessidade de refazer etapas do processo;

- Aproveitamento integral dos recursos financeiros aplicados, uma vez que a contratacao
contempla todos 0s servigos necessarios, do planejamento a sistematizacéo final.

Dessa forma, a contratacdo pretendida ndo sO racionaliza o uso de recursos humanos e
materiais, mas também assegura o uso responsavel e eficiente dos recursos publicos,
promovendo transparéncia, efetividade e legitimidade ao processo de construcéo coletiva das
politicas municipais para criancas e adolescentes.

Antes da celebracdo do contrato com a empresa especializada para a assessoria técnica e
organizagao da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a Prefeitura
Municipal de Arroio Trinta/SC deverd adotar uma série de providéncias fundamentais.
Inicialmente, € imprescindivel que a Administracdo defina oficialmente a comissdo
organizadora responsavel por acompanhar todas as fases preparatorias do evento, composta
por representantes do Municipio e do CMDCA. Paralelamente, faz-se necessaria a designacao
formal de um servidor para atuar como fiscal do contrato, a quem cabera o acompanhamento
e a verificacdo do fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pela contratada, atentando-se
ao cumprimento do cronograma, a qualidade dos servigos prestados e a aderéncia as normas
dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Adicionalmente, cabe ao 6rgdo contratante assegurar a disponibilidade de local adequado e
acessivel para a realizacdo da conferéncia, considerando o numero previsto de participantes e
a infraestrutura necesséria para os trabalhos dos grupos, palestras e plenérias. E também
fundamental que a Prefeitura alinhe antecipadamente, junto a empresa contratada, o
cronograma detalhado das etapas de planejamento, execucdo e pds-evento, garantindo que
todas as demandas especificas da conferéncia sejam observadas, como a confeccdo de
materiais de apoio, instrumentais de registro e documentacdo, bem como o suporte técnico
necessario ao longo de todo o processo. Essas providéncias prévias sdo essenciais para
garantir a efetividade da contratacio e o pleno éxito da conferéncia municipal, em
conformidade com as diretrizes dos érgdos de controle e dos Conselhos de Direitos.



No presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela inexisténcia de possiveis impactos
ambientais advindos da contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
assessoria técnica, planejamento, organizacdo, orientacdo metodoldgica, execucdo e
sistematizacdo da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Municipio de Arroio Trinta/SC. As atividades previstas no escopo da contratacdo restringem-
se essencialmente a prestacdo de servigos intelectuais e administrativos, sem a realizagdo de
obras, instalagdo de equipamentos de grande porte ou manipulacdo de materiais ou residuos
potencialmente poluentes.

Ademais, os materiais fornecidos para apoio, como formularios, listas de presenca e demais
instrumentais, sdo de uso administrativo rotineiro e ndo representam volume significativo a
ponto de gerar impacto ambiental relevante, sendo facilmente absorvidos pelo sistema
ordinario de gestdo de residuos ja existente no Municipio. Vale ressaltar que, caso sejam
necessarios documentos em meio fisico, presume-se que a empresa contratada ja dispde dos
meios adequados para manejo e destinacdo, em conformidade com a legislacdo ambiental
vigente.

Portanto, considerando a natureza imaterial e de apoio técnico do objeto contratado, bem
como a irrelevancia ou insignificancia de eventuais impactos ambientais associados a sua
execucdo, este Estudo Técnico Preliminar conclui que ndo ha necessidade de adocdo de
medidas mitigadoras adicionais, sendo suficiente o tratamento ordinario de residuos e
recursos advindo das atividades administrativas normais, ja observados pelo Municipio e pelo
particular contratado.

Diante da analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela adequacdo da
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de assessoria técnica,
planejamento, organizacdo, orientagdo metodologica, execugdo e sistematizacdo da
Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Arroio
Trinta/SC, incluindo suporte técnico antes, durante e apds a realizacdo do evento. A
contratacdo se mostra necessaria e apropriada para garantir a eficiéncia, a qualidade e o
atendimento integral das demandas relacionadas a conferéncia, considerando as
especificacbes técnicas exigidas, a necessidade de experiéncia comprovada e 0 respeito as
normas dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Assim,
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opina-se favoravelmente pelo prosseguimento do processo de contratacdo, por ser medida
adequada ao atendimento da necessidade publica identificada.
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