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PREFEITURA MUNICIPAL

Estado de Santa Catarina MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA
Municipio de Arroio Trinta Fis 0000 02

S0 - piTAL CATARINENSE
DA CULTURA f

DECRETO N° 1898, de 17 de janeiro de 2019.
Nomeia Comisséo Especial de Avaliagao, e d4 outras providéncias.

PREFEITO MUNICIPAL DE ARROIO TRINTA, Estado de Santa Catarina, no uso
de suas atribuigdes legais, e de acordo com o Art.8° Inciso I alinea f da Lei Organica Municipal
¢ demais normas pertinentes & matéria;

DECRETA:

Art. 1° Fica constituida a Comisséo Especial de Avaliacdo, com fim especifico de avaliar
o seguinte Bem, para desapropriagdo por interesse piblico:

1- UMA AREA DE TERRAS URBANAS, COM A AREA SUPERFICIAL DE 2.886,63 M2 (DOIS MIL
OITOCENTOS E OITENTA E SEIS VIRGULA SESSENTA E TRES METROS QUADRADOS)
[ SITUADA NA RUA PADRE AGOSTINHO/RUA VERGILIO BIAVA, NO MUNICIPIO DE ARROIO
. TRINTA, PERTENCENTE AO SENHOR ANTONIO SERIGHELLI E MARIA SERIGHELLI VIEIRA
RUIVO, COM A FINALIDADE DE AQUISICAO POR DESAPROPRIACAO PARA CONSTRUCAO DO
CENTRO MUNICIPAL DE EVENTOS.

Pardgrafo dnico. O bem imével de que trata o “capur” deste artigo serd avaliado pela
comissao composta com 0s seguintes membros:

1. NELSON PIROLLI
2. ALEXANDRE SERIGHELLI
3/ ALDO GEMELI

4. CLAUDIR CREPALDI

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3° Ficam revogadas as disposicoes em contrario.

Arroio Trinta — SC, 17 de janeiro de 2019.

g
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\_Prefeits”Municipal
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PREFEITURA

DECRETO N° 1898 - COMISSAO DE AVALIACAO
Publicagdo N° 1882715

DECRETO N© 1898, de 17 de janeiro de 2019.
Nomeia Comissdo Especial de Avaliacdo, e da outras providéncias.

PREFEITO MUNICIPAL DE ARROIO TRINTA, Estado de Santa Catarina, no uso de suas atribuicdes legais, e de acordo com o Art.8° Inciso I
alinea f da Lei Orgénica Municipal e demais normas pertinentes a matéria;

DECRETA:
Art. 1° Fica constituida a Comissdo Especial de Avaliagdo, com fim especifico de avaliar o seguinte Bem, para desapropriacio por interesse
publico:

1 - UMA AREA DE TERRAS URBANAS, COM A AREA SUPERFICIAL DE 2.886,63 M2 (DOIS MIL OITOCENTOS E OITENTA E SEIS VIRGULA
SESSENTA E TRES METROS QUADRADQOS) SITUADA NA RUA PADRE AGOSTINHO/RUA VERGILIO BIAVA, NO MUNICIPIO DE ARROIO
TRINTA, PERTENCENTE AO SENHOR ANTONIO SERIGHELLI E MARIA SERIGHELLI VIEIRA RUIVO, COM A FINALIDADE DE AQUISICAO POR
JESAPROPRIAGAO PARA CONSTRUGAO DO CENTRO MUNICIPAL DE EVENTOS.

Paragrafo (inico. O bem imdvel de que trata o “caput” deste artigo serd avaliado pela comiss&o composta com os seguintes membros:
1. NELSON PIROLLI
2. ALEXANDRE SERIGHELLI

3. ALDO GEMELI
4. CLAUDIR CREPALDI

Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.
Art. 3° Ficam revogadas as disposicoes em contrario.
Arroio Trinta — SC, 17 de janeiro de 2019.

Claudio Spricigo
Prefeito Municipal

DOM / SC  Assinaoo Dicrrawvente www.diariomunicipal.sc.gov.br




MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA

rs 000005

|

e et

LAUDO DE AVALIACAO

Os abaixo assinados, na qualidade de membros da Comissio Especial de Avaliagao,
nomeados pelo Prefeito Municipal de Arroio Trinta — SC, através do Decreto n° 1898 de 17

de janeiro de 2019, para fim especifica de avaliar:

e UMA AREA DE TERRAS URBANAS, COM A AREA SUPERFICIAL DE 2.886,63 M2 (DOIS MIL
OITOCENTOS E OITENTA E SEIS VIRGULA SESSENTA E TRES METROS QUADRADOS)
SITUADA NA RUA PADRE AGOSTINHO/RUA VERGILIO BIAVA, NO MUNICIPIO DE
ARROIO TRINTA, PERTENCENTE AO SENHOR ANTONIO SERIGHELLI E MARIA
SERIGHELLI VIEIRA RUIVO, COM A FINALIDADE DE AQUISICAO POR
DESAPROPRIACAO PARA CONSTRUCAO DO CENTRO MUNICIPAL DE EVENTOS.

Apés avaliacio realizada pela comissio, concluiram que o valor é de

4 295 an,00 (NWEenTos € NosenTa € (o M1l Wears)

Arroio Trinta — SC, _;L de janeiro de 2019.

/o /\/67/

Claudir Crep;i, righelli
Membro ethbro
\_/ ~ 7 P -
'Aldo i Nelsopt PiFolli

Membro Membro



PREFEITURA MUNICIPAL

Estado de Santa Catarina MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA
Municipio de Arroio Trinta es 000005

103 CAPITAL CATARINENSE
DA CULTURA ITALIANA

V\

LEI N° 1873, DE 27/03/2019.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a Adquirir, por Desapropriacdo, Imével que
Especifica, e d4 outras providéncias.

CLAUDIO SPRICIGO, Prefeito Municipal de Arroio Trinta, Estado de Santa Catarina,
faz saber a todos que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a adquirir imével, por
desapropriagao, em nome do Municipio de Arroio Trinta/SC, com a finalidade para construgao do
Centro Municipal de Eventos.

Art. 2° O imd6vel possui uma drea de terras urbanas, com a area superficial de 2.886,63 m2
(dois mil oitocentos e oitenta e seis virgula sessenta e trés metros quadrados) situada na Rua Padre
Agostinho/Rua Vergilio Biava, no Municipio de Arroio Trinta, pertencente ao senhor Antonio
Serighelli e senhora Maria Serighelli Vieira Ruivo.

Art. 3° O valor que o Municipio pagara, pela desapropriac@o da referida area serd de RS
295.000,00 (duzentos e noventa e cinco mil reais), e o pagamento serd efetuado em tnica parcela
apos aprovacao da presente Lei e Registro da Escritura.

Art. 4° Fazem parte integrante desta lei o mapa, memorial descritivo, laudo de avaliagao e
Decreto n° 1898/2019 que nomeou a comissao de avaliacido e Laudo de Avaliacao.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execucdo da presente Lei, correrdo por conta da
seguinte dotacao orcamentaria:

1.2000.2007.23.695.22.1.17.1 AQUISICAO DE TERRENO
44900000 — 0300.00 Aplicacoes Diretas R$ 295.000,00
TOTAL SUPLEMENTADO RS 295.000,00

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 7° Ficam revogadas as disposi¢des em contrdrio.

Arroio Trinta - SC, 27 de marco de 2019.

refeito Municipal

Esta lei foi publicada nesta Secretaria de Administracdo em 27 de marco de 2019.

Michel JufiigrS righelli
Respogé el

Rua XV de Novembro, 26 - 89.590-000 Arroio Trinta SC - Fone: 49 3535.6000 - Fax: 49 3535-6010
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LEI N°© 1873 - ADQUIRIR IMOVEL
acdo N° 1961347

LEI N°© 1873, DE 27/03/2019.
Autoriza o Poder Executivo Municipal a Adquirir, por Desapropriacio, Imével que Especifica, e da outras providéncias.

CLAUDIO SPRICIGO, Prefeito Municipal de Arroio Trinta, Estado de Santa Catarina, faz saber a todos que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a adquirir imével, por desapropriagio, em nome do Municipio de Arroio Trinta/
SC, com a finalidade para construgdo do Centro Municipal de Eventos.

Art. 2° O imével possui uma area de terras urbanas, com a drea superficial de 2.886,63 m2 (dois mil oitocentos e oitenta e seis virgula
sessenta e trés metros quadrados) situada na Rua Padre Agostinho/Rua Vergilio Biava, no Municipio de Arroio Trinta, pertencente ao senhor
Antonio Serighelli e senhora Maria Serighelli Vieira Ruivo.

Art. 3° O valor que o Municipio pagara, pela desapropriagdo da referida area serd de R$ 295.000,00 (duzentos e noventa e cinco mil reais),
e 0 pagamento sera efetuado em Unica parcela apds aprovacio da presente Lei e Registro da Escritura.

" .t. 4° Fazem parte integrante desta lei o mapa, memorial descritivo, laudo de avaliacio e Decreto n°® 1898/2019 que nomeou a comissdo
de avaliagdo e Laudo de Avaliaggo.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execucdo da presente Lei, correrdo por conta da seguinte dotaciio orcamentdria:

1.2000.2007.23.695.22.1.17.1 AQUISICAO DE TERRENO
44900000 — 0300.00 AplicagBes Diretas R$ 295.000,00
TOTAL SUPLEMENTADO R$ 295.000,00

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 7° Ficam revogadas as disposicGes em contrario.
Arroio Trinta - SC, 27 de marco de 2019.

Claudio Spricigo

Prefeito Municipal

Esta lei foi publicada nesta Secretaria de Administragdo em 27 de margo de 2019.

Michel Junior Serighelli
asponsavel
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ESTADO DE SANTA CATARIN A MUNCPODEARRIOTRNTA

Oficio de Registro de Iméveis de Videira s 000009
CNPJ: 83.609.206/0001-40
Rodrigo Hauser Centa - Oficial Registrador

CERTID/N\O‘DE INTEIRO TEOR

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DE SANTA CATARINA
COMARCA DE VIDEIRA

( Rl-:drs'mo GERAL ]
[mmlcm Ne. FICHA
REGISTRO DE IMOVEIS 12.533 j (— Ne _j

g )
ﬁDENTIFICACKO’DO IMOVEL: Consta de um terreho urbano, com benfeitoria
com a area de 25.710,00m® (Vinte e cinco mil, sétecentos e dez metros
quadrados), situado na cidade de Arroio Trinta, nesta Comarca de. Vi
deira, com as seguintes confrontagoes: ao NORTE, com terras de Da
nilo Seriguelli; ao SUL, com terras de Adolfo Niotti; ao LESTE, com
0 Rio Arroi¢ Trinta; e ao OESTE, com terras de Adolfo Nioti.========
BENFEITORIA: Uma casa de madeira, beneficiada, medindo 96,00m® ======
PROPRIETARIOS: AOTERIO SERGUELLI e sua esposa NILDE MAZZUCO SERGUEL=
LI, brasileiros, casados pelo regime de comunhao de bens, anterior a
vigéncia_da lei 6.515/77, 'ele do comercio, ela do lar, residentes e
domiciliados nesta Comarca de Videira, inscritos no CPF sob N¢ 021.7
59.919—20, ============================:= =========:==========
09, do 1livro
31/ Maior.
__========================:============= = — ‘b‘ —_—_—STETom o=
REGISTRO 1/12.533 - MEAG]&O,‘ sobre a tota-e do presente imovel !

) conforme formal de Partilha expedido pelo juizo!'
de direito da 2% Vara desta Comarca de Videira, extraida dos autos!'
n¢ 329/87, em 26-05-88.0UTORGANTE: O espolie—the, Nilde Mazzuco Serigug
1li. OUTORGADO: AOTERIO'SERIGUELLI, VALORZ N gons CONDICOES: as
do formal. Videira, 12 de Setembro de 1. ficial Maior.

AVERBAGAO 2/12.533 - DESMEMBRAMENTO, da drea ds”700,25m? sem a benfeitoria, |
' conforme wmemorial descritivo, emitido em 17/07/93,

protocolada sob n° 47.081,  através da averhacs 21.249-RG. Remanescendo

na presente matricula a supérficie—dé 25.009,75m? % R

022075. Videira, 14 de setembro~de 2.001. Dou fé. %

Tourinho. Oficial Registrador{—-sSpeT/4¥" ;

(E2Z

TEEsssSssooomm== ZE=mce=rnas

AVERBAGAO 3/12.533 — ERRO EVIDEN

01 de setembro de 2.008. Dou fé. (a) Jaqueline Ranck. Oficial Substituta
JR.

AVERBACAO 4/12.533 - ERRO EVIDENTE, nos{ermos do artigo % 3, incis
Lei 6.015/73, na Av-3/12.533-RG onde l&-se AO UELLL, lei
SERIGHELLI. Ficam ratificados os demais termos da presente matrictl

setembro de 2.008. Dou fé. (a) Jaqueline Ranck. Oficial Substituta.
JR.

AVERBAGAO 5/12533 -IDENTIDADE, conforma processkdeia}%em ramento emitido
em 22/08/08, e requerimento da parte interessada, emitido em 25/08/08, Protocoladbs sob
n® 65.231 em 16/01/09, AOTERIO SERIGHELLI & portador da CI _p% 40 6.968-6- n

AOTERIO SERIGUELLI. Ficam ratificados os demais termos da prese } iculd_Videira

I, letra ‘1;\", da
e AOTERIO

SSP/SC. Videira, 16 de janeiro de 2.009. Dou fé. (a) Jaqueline Ranck./Dfjcj tituta. i
JR/Im. Om ’
AVERBAGAO 6/12.533 - DESMEMBRAMENTO, daMW sem }ben?eitoria, a
conforme processo emitido em 22/08/08, e requerimento da parte interessada, emitido em =
25/08/08, protocolados sob n° 65.231 em 16/01/09, através da .Av-1/26.372-RG. b é %
Remanescendo na presente matricula a superficie de 24.409,75m? .¢om a itoria. r N
Videira, 16 de janeiro de 2.009. Dou fé. (a) Jaqueline Ranck. Oficial Substj e
JR/m. S

- i 0_;;_;J

Rua lomeré, n® 855 Bairro Floresta - Fone/Fax (49)3566-5120 - (49)3533-2476 - CNPJ/ME.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Oficio de Registro de Imdveis de Videira

CNFJ: 83.609.206/0001-40
Rodrigo Hauser Centa - Oficial Registrador

[ g\VERéR&,‘A’d %?2.%3; - ATUALIZAGAO DE CONFRONTAGOES, conforme processo de)
esmembramento emitido em 22/08/08, e memorial descritivo, datado de 21/08/08

protocolados n°® 65.231 em 16/01/09, a 4rea remanescente do presente imével com| ’
24.409,75m2 com a benfeitoria, passa a confrontar ao NORTE, fundos, com a Rua
Orlandq Zardo e com o Rio Arroio Trinta; ao SUL, frente com Silvestre V’orpato Cidnei
Legnani, Patricia Nesi, Maico A. Nesi, José A. Brambila, Olina A. Boesing Cléudemir
Bonassa, Aroldo T. Campos, Maria Locatelli, e Lourenco Constantini; ao L’ESTE lado
esquerdo com Francisco Caricimi, Vitério Cupini, Isolda Sangaletti, Maria éossa
Sangaletti, e Olindo, Locatelli; ao OESTE, lado direito, com Antonio Barbacovi, com a area
a desmembrar, com a Prefeitura Municipal de Arroio Trinta-SC, e M lo Toigo, todos em
linha reta. Videira, 16 de janeiro de 2.009. Dou fé. (a) Jaqueline Ra fictatSubstituta.
JR/Im. Ok

AVERBACAO 8/12.533 - ESPECIALIZACAO\SUB_J ETIVA. Confo/rme estlica de
inventario e partilha, lavrada pela Escrivania de Paz de Arroio Trinta/SC, arca de
Videira/SC, as fls. 040 & 044, do livro n° 50, em 28/03/2018, prenotada neste Oficio sob
n°® 98.293 em 02/04/2018, fica averbada a especializagio subjetiva deste imével nos
seguintes termos: a) Retificagdo Subjetiva: para constar que o nome correto do
proprietdrio deste imével é AOTERIO SERIGHELI; b) Complementagao de
Qualificagdo: AOTERIO SERIGHELLI, brasileiro, vilvo, aposentado, portador da cédula
de identidade n° 226.968-6-SESP/SC, inscrito no CPF/MF sob n® 021.759.919-20,
nascido em 23/10/1940, residente e domiciliado na Rua Orlando Zardo, n® 291, Centro,
em Arroio Trinta/SC; ¢) Obito: AOTERIO SERIGHELI, faleceu em 29/12/2017, no
Hospital Beneficente Sao Roque, em Arroio Trinta/SC, conforme certidao de ébito lavrada
pelo Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais de Arroio Trinta/SC, sob matricula n°
104992 01 55 2018 40 0004 201 0000689 34. Videira, 11 de Abril de 2018.
Emolumentos: R$ 104,45 + Selo: R$ 1,90. Selo de fiscalizagado: FAT35006-A8WL. Dou
fé. (a) Bruno Fruet - Escrevente Substituto. ‘S

B i s L Eamascoonsansssmoens

AVERBAGAO 9/12.533 - ESPECIALIZAGAO OBJETIVA. Conforme escritura publica de
inventario e partilha, lavrada pela Escrivania de Paz de Arroio Trinta/SC, Comarca de
Videira/SC, as fls. 040 a 044, do livro n°® 50, em 28/03/2018, prenotada neste Oficio sob
n® 98.293 em 02/04/2018, fica averbada a especializagdo objetiva deste imével nos
seguintes termos: a) Alteragdo de Logradouro: atualmente situa-se na Rua Orlando
Zardo e Rua Virgilio Biava, no Municipio de Arroio Trinta/SC, nesta Comarca de
Videira/SC; b) Nimero da Inscrigdo Imobilidria Municipal: o imével possui o seguinte
nimero de inscrigho imobilidria junto ao Municipio de Arroio Trinta/SC:
01.01.01.013.0448.001. Videira, 11 de Abril de 2018. Emolumentos: R$ 104,45 + Selo:
R$ 1,90. Selo de fiscalizagdo: FAT35010-VKAB. Dou fé. (a) Bruno Fruet - Escrevente

REGISTRO 10/12.533 - HERANGA. Sobre a totalidade deste imével, conforme escritura
publica de inventario e partilha, lavrada pela Escrivania de Paz de Arroio Trinta/SC,
Comarca de Videira/SC, as fls. 040 & 044, do livro n® 50, em 28/03/2018, prenotada neste
Oficio sob n° 98.293 em 02/04/2018. TRANSMITENTE: O espdlio de Aotério Serigheli,
inscrito no CPF/MF sob n® 021.759.919-20. ADQUIRENTES: ANTONIO SERIGHELLI,
brasileiro, empreséario, portador da cédula de identidade n°® 25-1.913.630-SESP/SC,
inscrito no CPFIMF sob n® 715.610.569-87, nascido em 26/02/1967, casado com
MARISETE SANGALETTI SERIGHELLI, brasileira, do lar, portadora da cédula de
identidade n° 2.406.704-SESPDC/SC, inscrita no CPF/MF sob n° 015.851.019-40,
nascida em 12/07/1969, residentes e domiciliados na Rua Orlando Zardo, n® 291, Centro,
em Arroio Trinta/SC, casados pelo regime da Comunh&do Universal de Bens, desde
19/03/1994, ao qual fica pertencendo a fragdo ideal correspondente a 50,00% do
- ; SEGUE J

Rua lomeré, n® 855, Bairro Floresta - Fone/Fax. (49)3566-5120 - (49)3633-2476 - CNPJ/ME Pagina 2/4
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ESTADO DE SANTA CATARINAps 000011
Oficio de Registro de Iméveis de Videira '
CNPJ: 83.609.206/0001-40

MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA

Rodrigo Hauser Centa - Oficial Registrador

Rmﬁa : Continuagdo da Matricula 12.533/Ficha n. 2

—
imével; e MARIA SERIGHELL.I VIEIRA" RUIVO, brasileird,; professora, portadora da cédula de
identidade n° 1,913.646-3-SESP/SC, inscrita no CPF/MF sob n°® 551.993.139-91, nascida em
01/08/1964, casada com RONALDO VIEIRA RUIVO, brasileiro, motorista, portador da cédula de
identidade n° 14.303.861-8-SSP/SC, inscrito no CPF/MF sob n° 027.088.198-01, nascido em
14/07/1965, residentes e domiciliados na Rua 15 de Novembro, n° 192, Centro, em Arroio
Trinta/SC, casados pelo regime da Comunh&o Parcial de Bens, desde 08/02/2002, & qual fica
pertencendo a fragdo ideal correspondente a 50,00% do imével. VALOR ATRIBUIDO AO
IMOVEL: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). Para lavratura da escritura foram
apresentadas as seguintes certiddes: negativa de 6nus e de citagdes de agdes reais e

recolhimento conjunto ao R-5/12.532-RG. Declaragdo sobre Operagdes Imobiliarias - DOI:
sera emitida no prazo regulamentar. Videira, 11 de Abril de 2018. Emolumentos; R$ 1.360,00 +

Selo: R$ 1,90. Selo de fiscalizaggo: FAT35021-UPCP. Dou fé. (a) Bruno Fruet - Escrevente
Substituto. -

partilha, lavrada pela Escrivania de Paz de Arroio Trinta/SC, Comarca de Videira/SC, as fls. 040
3 044, do livro n° 50, em 28/03/2018, prenotada neste Oficio sob n°® 98.293 em 02/04/2018, fica
averbado que o pacto antenupcial de ANTONIO SERIGHELLI e MARISETE SANGALETTI
SERIGHELLI, j& qualificados, referente ao regime da Comunhao Universal de Bens, encontra-se
registrado nesta serventia, no Livro n° 03 (Registro Auxiliar), sob ne 14.625. Videira, 11 de Abril
de 2018. Emolumentos: R$ 104,45 + Selo: R$ 1,90. Selo de fiscalizagao: FAT35019-708B. Dou
fe. (a) Bruno Fruet - Escrevente SUbStltUto'\g%%ﬂk‘u=====, ________________

_—____~___============================== _________________ ==

AVERBAGAO 11/12.533 - PACTO ANTENUPCIAL. Conforme escritura publica de inventario e |

€€5°TLIZ ou BYDIy

Rua lomerg, n° 855 Bairro Floresta - Fone/Fax (49)3566-5120 - (49)3533-2976 - CNPJMF:
83.608.206/0001-40
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Mocumento Assinado Digitaimente por WILLIAN.CEZAR SELZLEIN:09565863922. CPF: 09565863922

Certifico que esta € a certiddo de Inteiro Teor da Matricula nimero 12.533 do Livro n° 2, conforme imagem acima.

O referido é verdade e dou fé.
Videira-SC, 15 de Janeiro de 2019.

[ ] Rodrigo Hauser Centa - Oficial Registrador

[ 1 Bruno Fruet - Escrevente Substituto

[ 1 Lucélia Domingues de Souza Menzen - Escrevente
[ ] Willian Cezar Selzlein - Escrevente

[ ] Gabriela Delazzeri Sommer - Escrevente

[ ] Vanessa Paganini Hauwetter - Escrevente

Emolumentos:
01 Certidao de Inteiro Teor........ccocevvvevnennnn, R$ 10,80
01 Folha excedente............oovevviieiiienannns R$ 4,05

Selos: R$ 1,95 Total: R$ 16,80

A presente certidao tem validade de 30 dias a contar da data de sua expedigé&o.
Documento impresso por meio eletrénico. Qualquer rasura ou indicio de adulteragdo seré considerado fraude.

ESTADO DE SANTA CATARINA
Oficio de Registro de Iméveis de Videira
CNP.J: 83.609.206/0001-40
Rodrigo Hauser Centa - Oficial Registrador
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Poder Judiciario
Estado de Santa Cataring
Selo Digital de Fiscalizag?
Normal

FHL36386-6UW8§

Confira os dados do ato efn:
selo.tjsc.jus.br
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MEMORIAL DESCRITIVO
DE LEVANTAMENTO PLANIMETRICO

Proprietaria: Antonio Serighelli e Maria Serighelli Vieira Ruivo
Localizag@o: Rua Padre Agostinho

Bairro: Centro

Municipio: Arroio Trinta

Comarca: Videira

Matricula: 12.533
Area total da matricula: 24.409,75 m?
Area a Desmembrar: 2.886,63 m>

O presente memorial descritivo tem por objetivo descrever uma 4area de terras
superficiais, denominada “Area a Desmembrar”, com 2.886,63 m? (dois mil, oitocentos e
oitenta e seis metros e sessenta e trés decimetros quadrados), a ser desmembrada de area
maior, pertencente ao imovel matriculado sob n°® 12.533 no Cartorio de Registro de Imdveis
da Comarca de Videira.

A Area a Desmembrar citada acima possui as seguintes confrontagdes:

Inicia-se esta descrigio no Vértice M1, na confrontagdo com a Area Remanescente;
deste segue por linha reta, confrontado ao Norte com a Area Remanescente com distancia de
44,18 m e azimute 93° 57' 09" até o Vértice M2; do qual segue confrontando ao Leste com a
Rua Vergilio Biava, em vdrios alinhamentos com distancia total de 57,34 m até o Vértice
M3; de onde segue por linha reta, confrontando ao Sul com terras do Municipio de Arroio
Trinta (Ginasio Municipal) e com a Rua Padre Agostinho, com distancia total de 61,42 m e
azimute 276° 21' 56" até o Vértice M4; deste, segue por linha reta, confrontando ao Oeste
com a Area Remanescente com distancia de 52,11 m e azimute 04° 43' 08" até o Vértice M1,
ponto inicial desta descrigdo, completando assim o perimetro do poligono com a érea
superficial de 2.886,63 m?.

O presente memorial descritivo encontra-se em conformidade com a planta do
levantamento planimétrico em anexo e segue assinado pelos proprietarios e responsavel
técnico.

Arroio Trinta, 17 de Janeiro de 2019.
Proprietarios:

; (//40 VN3 a0 SYGANTo

Antbnio Serighelli Mfarxa S%rlghe'ﬁ/\/lelra Ruivo
Responsavel Técnico: '/~ 7
%”—.
Lodovino Gemeli Jinior
Engenheiro Agrénomo

CREA/SC 067 793 -0
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|j CENTRO DE EVENTOS
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PERSPECTIVA ILUSTRATIVA
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MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA|

CNPJ: §2.836.462/0001-87
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INDICADA
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MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA

FIsUDDUZZ

MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO PREFEITO

Processo Administrative N° 0069/2019 - DL
Dispensa de Licitagio N° 0051/2018 - DL

PROJETO BASICO

1. OBJETO.

Aquisi¢do de um terreno urbano com area de 2.886, 63 m?, situado na Rua Padre
Agostinho/ Vergilio Biava, destinado & constru¢io do Centro de Eventos do Municipio de

Arroio Trinta.

2. OBJETIVO.

Promover o desenvolvimento socioecondmico do Municipio de Arroio Trinta
através do incremento do turismo, e a melhoria da qualidade de vida da populagéo arroio-
trintense, com a disponibilizagdo de um espago adequado para a realizacdo dos eventos

culturais e de lazer.

| 3. JUSTIFICATIVA PARA AQUISICAO DO IMOVEL.

O Municipio de Arroio Trinta — SC, esta situado no Meio Oeste Catarinense, no
Alto Vale do Rio do Peixe. E conhecido por ser a Capital Catarinense da Cultura Italiana e
por potencial cultural, turistico, artistico € econdmico e ha muito tempo merece um local

adequado para a realizagdo de seus eventos culturais.

E prioridade maxima desta administragfio, divulgada a época das eleigdes por meio
de seu plano de governo, e portanto, referendada pelo povo de Arroio Trinta com a elei¢éo
deste chefe do executivo, o desenvolvimento turistico e cultural no Municipio da Arroio

Trinta através da tomada de diversas agdes, entre elas, a construgdo de um centro de

&



MUMNICIPIO DE ARRDIO TRINTA

re 000023

eventos.

Nesta seara, em outubro de 2017 o Municipio contratou a empresa V & E
Consultoria, Assessoria e Treinamentos LTDA — ME, (Contrato n° 0082/2017), com o
objetivo de implementar uma Politica de Desenvolvimento Socioeconémico no Municipio

de Arroio Trinta.

A partir desta contratacdo formaram-se diversas cdmaras técnicas, entre elas a
Cémara Técnica do Turismo, que identificou a necessidade da construgfo prioritaria de um

Centro de Eventos para o Municipio de Arroio Trinta.

O Centro de Eventos devera ser projetado e construido em local privilegiado, pois

sera ponto de referéncia no Municipio e sera utilizado para, dentre outras finalidades:

e Realizagio de encontros culturais, artisticos e eventos do género;

e Palestras que demandarem um nimero elevado de pessoas;

e Realizacio de eventos com alunos das escolas Municipais e Estaduais;

e Realizacdo de eventos que envolvam grandes encontros com classes sociais,
como professores, agricultores, empresarios; etc;

e Realizagdo de congressos técnicos municipais e regionais.

Enfim, o Municipio necessita de um local para realizagdo de seus eventos com
maior significado cultural e se somara a diversas outras iniciativas feitas pelo Poder Publico
Municipais que atraem grande quantidade de turistas anualmente ao Municipio de Arroio
Trinta, tais como o Prédio da Prefeitura (feito com arquitetura italiana); o Mirante da
Aparecida; Portal Réplica da Ponte de Rialto em Veneza; Passarela da encruzilhada;

Monumento ao Colono; entre outros. Além do incentivo a gastronomia italiana.

Pensou-se em construir um local além de necessario, aconchegante e util, mas que
também enaltega a cultura do povo de Arroio Trinta, e por isso, o Centro de Eventos que
pretende-se construir terd sua arquitetura inspirado no Coliseu, em Roma, que por sua
beleza tornar-se-4 um ponto turistico em toda a Regido e no Estado, contando com
infraestrutura moderna, climatizagdo, sonorizagdo e auditoério com capacidade para no

minimo quatrocentas pessoas.

Contudo, para viabilizar tal empreendimento, ¢ necessario adquirir um terreno

adequado, indisponivel no patrimonio do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a aquisi¢do do terreno ja foi autorizada pelo Poder
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Legislativo Municipal através da Lei n° 1.873 de 27 de margo de 2019, o que s6 comprova
que a intengfo da construgdo do Centro de Eventos esta alinhada com os anseios do povo

de Arroio Trinta.

I 3. DO ENQUADRAMENTO LEGAL NO ART. 24, X DA LEI 8.666/93.

Aquisig@o de iméveis pela Administragdo Publica ¢ um tema polémico, havendo

divergéncias entre parte da doutrina e a jurisprudéncia dominante do TCU.

Para facilitar o seu entendimento, este Chefe do Executivo baseou-se no parecer n°
01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU emitido pela Camara Permanente de Licitagdes e
Contratos da Advocacia Geral da Unido, que tem como objetivo uniformizar o
entendimento sobre temas controversos e relevantes afeitos a Licitagdes e Contratos e
assim, orientar a atuagdo de Procuradores Federais por todo o pais. Tal parecer, fundado

em ampla base doutrinaria e jurisprudencial, emite a seguinte orientagéo:

“Por todo o exposto, conclui-se que:

a) O art. 24 X, da Lei 8.666/93 pode ser aplicado quando
houver mais de um imovel disponivel, desde que atendidos os requisitos
especificos do dispositivo, a serem aferidos no caso concreto;

b) Havendo apenas um imével disponivel, a contratagdo da-
se por inexigibilidade, dada a inviabilidade de competi¢do”

No caso do Municipio de Arroio Trinta, até ha outros imoveis disponiveis para
venda capazes de abrigar o Centro de Eventos, porém a privilegiada localizagio do imovel
escolhido, de propriedade de Antdnio Serighelli e Maria Serighelli Vieira Ruivo, faz com
que sua aquisi¢do seja a mais favoravel ao atendimento do interesse publico, conforme

razdes que serdo demonstradas adiante.

Assim, optamos por utilizar como fundamento legal desta contratagdo o Art. 24, X
da Lei de Licitagdes. No mesmo sentido, é o enunciado do acordéo 2.420/2015 do Plenério
do TCU:

“Mesmo que vdrios imdveis satisfagam as condigdes desejadas pela
Administragdo, encontra-se na esfera do poder discriciondrio do gestor
contratar a locagdo por meio de dispensa de licitacdo (art. 24, X, da lei
8.666/1993). Os motivos adotados para a selecdo ndo se limitam
necessariamente ao valor do aluguel, sendo possivel — e até desejavel — a
consideragdo de outros critérios, devendo-se observar as exigéncias legais
de adequada motivagdo para a opgdo escolhida e de demonstragdo da
compatibilidade do valor da contratagdo com os pardmetros de mercado

(art. 26 da Lei 8.666/1993)”
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Joel de Menezes Niebuhr! também ja se manifestou no sentido de que, mediante as
adequadas justificativas, € poder discricionario do gestor a escolha do imé6vel que mais se

adequa as necessidades da Administrag¢do Publica:

[...] E plausivel que exista dois imdveis proximos, com dimensoes
semelhantes, porém, com caracteristicas diferentes, pelo que apenas um
deles atende as necessidades da Administragdo Publica.

Imagine que um deles esteja situado em prédio novo, com portaria
24 horas, com rede logica, elétrica, sem necessidades de muitas reformas.
O outro prédio é antigo, sem portaria 24 horas, sem vigildncia, sem rede
logica e elétrica, com problemas hidraulicos, em péssimo estado de
conservagdo. O cotejo entre os dois prédios, muito embora semelhantes em
metragem e localizacdo, autoriza concluir que o primeiro é o unico que
atende a Administra¢do Publica.

Ressalta-se que, nos casos concretos, varios elementos podem e
devem ser considerados pela Administracdo Publica. Ademais, é for¢oso
reconhecer grau de discricionariedade para avaliar tais elementos. Sob essa
luz, os orgdos de controle ndo devem tomar para si a discricionariedade dos
agentes administrativos e pretender intrometer-se no mérito das decisoes,
sobremaneira em situagdes pretensamente dubias. A duvida, nestes casos,
milita a favor da Administracdo Publica, em homenagem ao atributo dos
atos administrativos que importa na presuncdo de legitimidade dos
mesmos.

Alids, em vista das varidveis que determinam a escolha dos imdveis
pela Administragdo, a experiéncia prdtica denota que a grande maioria dos
contratos de locagdo sdo firmados com estribo na dispensa do inciso X do
artigo 24 da Lei 8.666/93. E realmente dificil, em razdo de tantas variaveis,
estruturar licitagdo para a selegdo de imével destinado a locagdo, muito
embora seja possivel, tudo dependendo das especificidades de cada caso.

Os demais requisitos para a dispensa de licitacdo do inciso X do
artigo 24 da Lei 8.666/93 sdo os seguintes: (a) o imovel deve se destinar ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracdo; (b) seja
realizada avaliacdo prévia; (c) e o preco seja compativel com o valor de
mercado.

Assim percebe-se que diante do caso concreto, a presente dispensa de licitagdio

podera ser enquadrada no Art. 24, X da Lei 8.666/93.

4. JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DESTE IMOVEL EM
ESPECIFICO (RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR, ART. 26, §
UNICO, INCISO 11 DA LEI 8.666/93)

A escolha do Terreno que ora se pretende adquirir se deu por diversos motivos, mas

I'NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. 4. ed. rev. € ampl. Belo

Horizonte: Férum, 2015, pg. 296-297.
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sobretudo, pela privilegiada localizagio do mesmo; a6 Tado do Gindsio Municipal de

Esportes Vilson Pedro Kleinubing e 0 Mddulo Desportivo Albano Gemeli.

Hoje, 0 Municipio de Arroio Trinta carece de um local adequado para a realiza¢éo
da Feira Anual do Municipio, a Expotrinta e a unifo da Infraestrutura que serd
proporcionada pelo futuro centro de eventos, além da j4 existente com o ginasio Municipal,

proporcionara um amplo espago para a realizagfo de eventos de grande porte no Municipio.

Na imagem abaixo isto fica bastante claro:

Além disso, 0 imével precisa localizar-se em um ponto elevado no relevo da cidade,
por dois motivos: primeiro, a bela arquitetura do edificio, baseada no Coliseu de Roma,
que se tornara um atrativo turistico e portanto, € ideal que seja facilmente visivel a partir
do centro da cidade. O segundo, é que esta previsto no projeto do Centro de Eventos um
mirante localizado na cobertura do edificio. Assim, os visitantes que acessarem o local

podero ter vista privilegiada do centro da cidade.

Nio obstante as justificativas acima, ha diversos outros motivos que tornam a

escolha do terreno almejado como a mais viavel, entre elas:

a) Terreno amplo e suficiente para a acomodagéo da obra, proporcionando
grande 4rea livre ao redor do edificio, podendo ser usada para eventos
externos, como a Expotrinta ou para estacionamento;

b) Terreno com baixa declividade considerando-se o relevo acidentado do

Municipio de Arroio Trinta, diminuindo-se os custos com terraplanagem,

=4
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detonagdes e muros de contengdo;

¢) Imovel faz divisa com terreno do Municipio e facilmente acessivel por vias
pavimentadas, o que facilitara a retirada de solo oriundo de terraplanagens
bem como a chegada de materiais de construgdo, diminuindo o custo de
execugdo da obra;

d) Grande disponibilidade de espago para estacionamento, utilizando-se o ja
existente no Ginasio de Esportes e as duas ruas proximas ao Terreno (Rua
Vergilio Biava e Rua Treze Tilias);

e) Escolha pautada em consulta & CAmara Técnica do Turismo do DEL, ¢ na
oitiva de representantes da sociedade civil como os Srs. Gislaine Zamboni
e Sinval Legnani (engenheiros civis); Cristiano Roberto Paganini
(empresario); Vilmar Cossa (vereador e empresario do ramo de construgéo),
entre outros

f) Inexisténcia no terreno de impeditivos de ordem ambiental para as obras;

como existéncia de mata nativa ou cursos d’agua;

Enfim, esta Administragfo, no exercicio de seu poder discricionario, mediante todas
as justificativas apresentadas acima, entende que o terreno propriedade de Antonio
Serighelli e Maria Serighelli Vieira Ruivo, €, no atual, momento, dos terrenos disponiveis
a venda no Municipio de Arroio Trinta, aquele que mais se adequa ao atendimento do
interesse putblico. A construgdo de um Centro de Eventos nesse local especifico
proporcionara aos habitantes de Arroio Trinta uma invejavel infraestrutura para eventos de
grande porte, até mesmo quando comparado a outros Municipios de nossa regidio com

maior poder econdomico.

5. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO (ART. 26, § UNICO, INCISO III DA LEI
8.666/93)

O valor de R$ 295.000,00 (duzentos e noventa e cinco mil reais), atribuido ao
imoével, foi considerado de acordo com o praticado no mercado, apds varias etapas de

analise.

Inicialmente, a Camara Técnica do Turismo no DEL (Programa de
Desenvolvimento Econdmico Local) fez ampla andlise de viabilidade dos iméveis que
poderiam contemplar a construgdo do Centro de Eventos do Municipio, considerando que

o Municipio ndo possui imdvel proprio, iniciou-se a avaliagdo e estudo de outros terrenos

=4
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de particulares, constando-se que o melhor local, de fato, € o imédvel referenciado acima,

conforme as longas justificativas apresentadas

Apods essa etapa, promoveu-se no Gabinete do Prefeito um encontro com os
membros da Cdmara Técnica do Turismo, o Prefeito Municipal e os proprietarios do imével
para discutir-se valores. Apds discussdo com o proprietario do imdvel, este manifestou
interesse pela venda, contudo, a principio, propds o valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais), e os membros reunidos entenderam que em valores de mercado o méaximo que

o Municipio poderia pagar era em torno de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Ap6s o encontro acima, este Chefe do Executivo, através do Decreto n® 1.818/2019
nomeou uma Comissdo de Avaliagdo, composta pelos membros: Nelson Pirolli,
Engenheiro e Corretor de Iméveis (CRECI n° 30939); Claudir Crepaldi, empresério e
proprietario de diversos iméveis; Alexandre Seriguelli, empresario atuando ha mais de 50
anos no ramo de comércio em Arroio Trinta; e Aldo Gemelli, empresario do ramo de
comércio. Todos de conduta ilibada e idoneidade moral, com atributos de responsabilidade,

seriedade, dignidade e bons costumes, que atribuiram ao imével o valor de R$ 295.000,00.

Num comparativo com outros imdveis da area central do Municipio, constatou-se
que o valor de R$ 295.000,00 (duzentos e noventa e cinco mil reais) estd aquém do prego
comercial de outros imdveis a venda em Arroio Trinta, quando analisado o preco por metro

quadrado, que no terreno em comento, esta cotado a R$ 102,20 por metro quadrado.

Para comprovar, elaboramos quadro comparativo com outros imoveis que estdo a

venda, localizados na area central da cidade (documentag@o comprobatdria anexa):

. . VALOR /
IMOVEL LOCALIZACAO VALOR M2 A\

1.Corretor Marcelo Loteamento Nascer | R$ 65.000,00 | 400,18 | RS 162,43
Moura do Sol

2. Corretor Nelson Loteamento Nascer | R$ 80.000,00 | 410,00 | R$ 195,00
Pirolli do Sol

3. Corretor Nelson Bairro Casan R$ 95.000,00 | 513,00 | R$ 185,19
Pirolli

4. Corretor Nelson Rua Orestes R$ 110.000,00 | 690,00 | R$ 159,42
Pirolli Constantini

5. Corretor Nelson Rua Delvinio R$ 160.000,00 | 800,00 | R$ 200,00
Pirolli Manenti

=
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Imével Pretendido Rua Padre R$ 295.000,00 | 2.886,63 | R$ 102,20
Agostinho

Como se vé na tabela, o valor por m? do imével pretendido, quando comparado a
outros imdveis & venda na Cidade, esta bastante inferior, comprovando-se que o valor que
se pretende pagar pelo terreno, de R$ 295.000,00 estd compativel com o praticado no

mercado.

Assim, através da exposi¢do de motivos neste Projeto Basico, acreditamos que
todos os pressupostos legais exigidos para a aquisi¢do com o enquadramento no Art. 24, X
da Lei 8.666/93 foram preenchidos, haja vista que houve a justificativa da aquisicgdo, a

justificativa da escolha do fornecedor e a justificativa do prego.

| 6. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO E PAGAMENTO:

a) Para que o Municipio realize o pagamento ao proprietario, este devera
entregar o imovel devidamente escriturado em nome do Municipio de Arroio Trinta, livre
de 6nus reais e em dia com as suas obrigagdes fiscais.

b) Corre por conta do proprietario o desmembramento do terreno da 4rea que
atualmente integra e a sua escrituragdo em nome do Municipio de Arroio Trinta.

c) Para aquisi¢do do imé6vel, o Municipio pagara o valor de R$ 295.000,00

d) O pagamento sera feito a vista, por transferéncia bancéria, em até 10 dias

uteis apos a disponibilizag@o da escritura ao Municipio de Arroio Trinta.

| 7. DO FORO:

Para dirimir quest8es controversas sobre as aquisigdes objeto deste processo, o foro
serd o da Comarca de Videira, SC, renunciando as partes a qualquer outro por mais

privilegiado que seja.

Arroio Trinta — SC, 19 de abril de 2019.
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desper;dida deve ter sido apu;ada por avaliagao 'p.{évi)aA . o : Fis 0 0 O 0 3 1

30.Dessa maneira, cumpre-me analisar & presenca dos requisitos autorizadores da dispensa de procedimente licitatorio no
caso concreto. Nesse aspecto, observo gue todos os condicionantes do referidoe dispositivo legal foram plenamente

atendidos, tais como a realizacdo de prévia avaliagdo, a compatibilidade do aluguel com valores de mercade, a
fundamentagdo da escotha em fungao de necessidades de localizagdo e instalagdes, bem cameo a finalidade precipua da
Administragio. no caso. a instalagdo da 7 Camara de Coordenagdo e Revisio do MPF.

Acordao:

9.1. conhecer da presente solicitagdo. com fundamente ne art, 71, incisos IV e VI, da Constituigdo Federal ¢/c os art. 38,
incisos § e 1. da Lei 8.44371992;

9.2. informar ao Senador Fernando Cellor, autor da Propaosta de Fiscalizagdo e Controle n® 3, de 2015, e aos Presidentes do
Senado Federal & da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal que
este Tribunal realizou fiscalizagdo e ndo apurou indicios de irregularidade no Contrato 55/2014, ceiebrado entre o Ministério
Publico Federal @ a fempresal, tende por objeto 3 locacio do imével situado & SHIS Qi 15, Area Especial B, no Lago Sul em
Brasilia/DF:

Referéncia legal:

o Lei Ordindria 8.666/1993 Art. 24 Inc. X Congresso Nacional
e Lei Ordinaria 8.666/1993 Art. 26 Congresso Nacional

Enunciados relacionados:

¢ E possivel adotar os entendimentos do Acérddo 1.301/2013 Plenrio para a contratacdo de locagic sob medida
{built to suit) pela Unido no exterior, por intermédio do Ministério das Relegdes Exteriores, desde que observadas as
orientagdes contidas na referida deliberagdo e que ¢ ministério evite a assungdo de obrigagdes ou compromissos
que conflitem com a legislagdc brasileira.

£ possivel permuta de iméveis com torna de valores pelo particular, desde que a diferenca apurada nao ultrapasse a
metade do valor do imdvel que serd ofertado pela Unifio, de forma a evitar que a permuta se configure numa
transacdc imebilidria de compra e venda,

£ permitida a utilizagio do chamamento publico para permuta de iméveis da Unido como mecanismo de
prospecgdo de mercado. para fim de identificar os iméveis elegiveis que atendam 3s necessidades da Unido, com
atendimento aos principios da impessoalidade, moralidade e publicidade, devendo, posteriormente, ser utilizadas
varias fontes de pesquisa para certificagdo de que os pregos atinentes aos iméveis propostos estejam compativeis
com os de mercado, considerando as especificidades de cada um. a exemplo de permutas realizadas anteriormente
por érgdos ou entidades publicas. midias e sitios eletrénicos especializados. Caso o chamamento publico resulte em
mais de uma oferta, a Unido pode promover, observada a proposta mais vantajosa aos seus interesses, a contratagdo
direta, mediante dispensa de licitagao, condicionada ao atendimento dos requisitos constantes do art. 24, inciso X,
da Lei 8.666/1993, ou realizar o procedimento licitatéric, nos termos do art. 17, inciso |, da Lei 8.666/1993 e do art.
30, § 2° da Lei 9.636/1998, devendo cbservar a adequada motivacdo para a opgdo escolhida.

A existéncia de um Unico imével apto a. por suas caracteristicas de instalagdce e localizagao, atender as finalidades
precipuas da Administragde néc é requisito para a contratagao por dispensa de licitagdo fundada no art. 24, inciso X,
da Lei 8.666/1993.

Na aquisi¢ao de imével mediante dispensa de licitagdo (art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993) faz-se necesséria a
conjugagdo de trés requisitos: {i) comprovacic de que o imdvel se destina ao atendimento das finalidades precipuas
da Administragdo; (if) escolha condicionada a necessidades de instalagio e de localizagao; e {iii) compatibilidade do
preco com o valor de mercado, aferida em avaliagio prévia. £ inaplicivel a contratagio direta se hd mals de um
iméve] que atende o interesse da Administragdo.

e

£ admitida excepcionalmente a contratagio direta de locagao sob medida {operagdo built to suit) , por meic de
licitagdo dispensavel fundada no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993, desde que, além da observancia das demais
disposigdes legais aplicdveis ac caso, o terreno onde serd construido o imével seja de propriedade do particular que
seré o futuro locador.

o Eirregular a aquisicdo de imovel, por dispensa de licitagao, sem a comprovacdo de que ¢ o Gnico capaz de atender
as necessidades da Administragdo.

'y

Antes da locacdo de imével de terceiros, a Administragao deve realizar os seguintes procedimentos: i) solicitar a
manifestagdc da SPU quante a existéncia, ou ndo, de imovel disponivel do patriménio da Unido; if) verificar as
possibilidades de uso de imovel estadual ou municipal, de compartithar ¢ uso com outro érgdc da administragio
publica ou mesmo do uso do imavel atual, mediante ampliacdo, desde que atenda as necessidades de localizagdo e
instalacdo para a prestagdo dos servigos publicos. Caso essas opgdes ndo sejam vidvels, a locagdo de imével privado
devera estar justificada em suas condicionantes da escolha do imével e a compatibilidade do prego com o valer de
mercado, sequndo avaliagao prévia, nos termos do art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993.

¢ A permuta de terreno pertencente a entidade da Administragdo Pdblica por unidades imaobilidrias a serem nele
construfdas futuramente ndo se insere na hipétese de dispensa de licitagdo prevista na alinea ¢ do inciso t do art. 17
da Lei 8.666/1993, devendo ser precedida, portanto, de procedimento licitatbrio na modalidade concorréncia.

A dispensa de licitacdo para a aquisicdo de imével necessita da comprovagdo de sua destinagdo ao atendimento das
finalidades precfpuas da entidade, pois caso ¢ imével seja destinado a realizagdo de atividades acessérias, a
aguisicdo deveria ter sido precedida de procedimento licitatério.

¢ Na dispensa de licitagdo para aquisigdo de imével com base no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993 € necessaria a
realizagdo de apenas uma avaliagdo prévia,

Nao existindo imévels especificos e insubstitufveis para acudir as necessidades da Administragdo, deve-se seguir o
principio da obrigatoriedade geral de licitar ou da indispensabilidade de licitagdo, no sentido de franquear aos
particutares a possibilidade de, em igualdade de condig@es, ofertarem os iméveis de que disponham ou que possam
vir a entregar, propiciando a selegdo da proposta mais vantajosa para administragdo.

e Somente deve ser utilizada a dispensa de licitagdo para locagdo de imével quande ficar configurada sua
especificidade, cujas instalagdes e localizagdo evidenciem que ele é o Gnico imével que atende ¢ interesse da
administragdo, fato que deverd estar devidamente demonstrado no respective processo administrativo.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
) DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER Ne 04 /2013/CPLC/DEPCONSU/PGE/AGU
PROCESSO N9: 00407.001847/2013-61
INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relativos a licitagdes e contratos administrativos tratados no dmbito da
Cémara Permanente de licitacdes e contratos administrativos instituida pela Portaria/PGF n.2
98, de 26 de fevereiro de 2013. :

EMENTA i
AQUISICAO E LOCACAO DE IMOVEIS. LICITACAO,
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
DISPENSA DO INCISO X DO ART. 24 DA LEI
8.666/93. APLICABILIDADE DISTINTA DA HIPOTESE
DE INEXIGIBILIDADE. RESGUARDO DA
CONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO.
NECESSIDADE, DENTRE OUTROS REQUISITOS, DE
EVIDENCIAR AS RAZOES DA ESCOLHA DO
FORNECEDOR. RECOMENDACAO DE
PROCEDIMENTO PREVIO A ESCOLHA.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. Dando continuidade ao projeto institucionalizado no &mbito da Procuradoria-
Geral Federal por intermédio da Portaria 359, de 27 de abril de 2012, que criou Grupo de
Trabalho com objetivo de uniformizar questbes juridicas afetas a licitagbes e contratos, foi
constituida a presente Cadmara Permanente de licitagbes e Contratos, através da portaria n®
98, de 26 de fevereiro de 2013, cujo art. 22 estabelece como objetivos:

i - identificar questdes juridicas relevantes que s&o comuns aos Orgéos de
Execucdo da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos as autarquias e fundagdes piblicas federais;

il - promover a discussdo das questbes juridicas identificadas, buscando
solucioné-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos de
Execucgdo da Procuradoria-Geral Federal; e

Il - submeter & consideracdo do Diretor do Departamento de Consultoria a
conclusdo dos trabalhos, para posterior aprovacdo pelo Procurador-Geral
Federal.

2. Apéds identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados
estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entdo, a etapa.de elaboracdo de\E\
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Pareceres, cujo objetivo € o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a orientar

a atuagao de Procuradores Federais por todo o pafs, reduzindo a inseguranca jurfdica.

3. Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislagéo e
jurisprudéncia atuais, podendo ser revistos em caso de alteracio substancial em seus
fundamentos.

4, No Parecer ora em apreco, cuidar-se-4 do problema envolvendo a contratagéo
de aquisicdo e locagdo de imdveis. Ao final, poderdo ser observadas algumas orientagdes
que procuram assegurar o melhor atendimento ao interesse publico.

5. E o relatério.
I - A CONTROVERSA INTERPRETAC:&Q DO INCISO X DO ART. 24 DA LEI 8.666/93

6. O art. 24 da Lei 8.666/93 traz consigo uma série de incisos que tipificam
hipbteses em que o procedimento de licitacdo prévio a contratacao se faz dispenséavel. Ao
contrario do que disciplina o art. 25, que trata das inexigibilidades, o art. 24 veicula rol
exaustivo.

7. A dispensa e a inexigibilidade de licitacdo sdo medidas de excegdo, que
retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que obriga o procedimento
prévio & contratacdo, qual seja, o art. 37, XXlI, que estabelece a obrigatoriedade de
contratagdo mediante processo de licitagdo publica "ressalvados os casos especificados na

legislagdo”.

8. Segundo precisa distingao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
A diferenca basica entre as duas hipéteses estd no fato de que, na dispensa,
hé possibilidade de competicio que justifique a licitac8o; de modo que a lei
facuita a dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da
AdministracBo. Nos casos de inexigibilidade, ndo hd possibilidade de
competicBo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa gue atenda as
necessidades da Administracio; a licitacdo é, portanto, invidvel®,

9, Essa distincdo, corriqueira na doutrina, é de imprescindivel relevo para o caso

em apreco.

10. A aquisicdo ou locacdo de iméveis pela Administracdo Publica, desde que

atendidos alguns requisitos, estd prevista como caso de licitagdo dispensavel. Na linha do
que ensina a doutrina, significa dizer que, quando possivel o certame, faculta-se a
contratagéo direta com base no art, 24, X, da Lei 8.666/93. Transcreva-se o dispositivo:

Art. 24. E dispensével a licitacdo: o

! Direito Administrativo, 19 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 361.
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(..

X-para a8 compra ou locaclo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia; (Redacao dada pela Lei
n® 8.883, de 1994)

11. Note-se que o dispositivo prevé uma série de condigbes para que se possa
fazer uso da escusa do dever de licitar, tais como o "atendimento das finalidades precipuas
da administracdo” (no acessérias)® e “o preco compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévia”. Merece destaque a vinculacdo do dispositivo aos motivos da
dispensa: a escolha de certo e determinado imével (motivo) deve estar condicionada as
necessidades de instalac¢8o e localizacdo.
12. Cabe aqui destacar a relevancia do primeiro requisito (atendimento as
finalidades precipuas da administragdo), pois em se tratando de imoével para desenvolver
atividades meramente acessoérias, enquadramento a ser feito conforme o caso concreto, ndo
hé sequer de se cogitar a aplica¢do do dispositivo,
13. A quantidade de requisitos poderia levar o intérprete & conclusdo de que a
aplicacBo do dispositivo somente seria possivel quando houvesse um s6 imdvel a
disposigdo, configurando, na verdade, hipétese de inexigibilidade de licitacdo, apesar de
arrolado no dispositivo que trata da dispensa.
14. Assim entende expressamente joel de Menezes Niebuhr quando assevera que
“esse é um dos dispositivos [..] que, em vez de dispensa, consignam hipStese de
inexigibilidade™?. \
15. No mesmo sentido é a doutrina de Marcal justen Filho, que, ao comentar o
dispositivo, sustenta que:
A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse pablico ser
satisfeito através de outro imével, que ndo aquele selecionado [..1. A
aquisicio ou locacdo de imdvel destinado a utilizacdo especifica ou em
localizacdo determinada acarreta a inviabilidade de competicdo. Trata-se de
hipétese de inexigibilidade de licitagdo e o caso sujeita-se ao disposto no art.
25.

Hé hipbteses em que dois (ou mais) iméveis atendem aos reclamos da
Administracdo. Ainda que os iméveis sejam infungiveis entre si, surgirdo
como intercambidveis tendo em vista a necessidade e o interesse da
Administracdo Plblica. Qualguer dos iméveis satisfard a exigéncia que
justifica a aquisicdo pela Administracdo. Nesses supostos, a questao muda de

2 Cf. TCU, Acordao 6259/2011-28 Camara: “No presente caso, de realizagdo de atividades acessérias, a aguisicao
deveria ter sido precedida de procedimento licitatério. Neste ponto, portanto, as justificativas apresentadas ndo séo
suficientes para afastar a irregularidade da conduta das responsaveis”.

3 pispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 489.

g
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figura e a licitagdo se impbe. Estar8o presentes os pressupostos de
competicao®.

16. Tal posicionamento ressoa na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,

a saber:
9.6. alertar a [...] que, doravante, caso haja a necessidade da locag8o de
imével destinado a acomodar os profissionais de salde que prestam servigos
ao municipio, realize procedimento licitatério ou, em caso de dispensa
prevista no art. 24, inciso X, da Lei n? 8.666/1993, autue processo
correspondente, em que fique bem definida a situacdo de excepcionalidade e
caracteristica Unica do imével e a impossibilidade de competicdo.

(Acérddo 5281/2010 - 12 Camara) - sublinhamos

ANALISE

11. Preliminarmente, cabe registrar, caso a Administracdo Publica figure
como locatéria, a possibilidade de contratacéo direta com base no inc. X do
art. 24 da Lei n? 8.666/93, que somente deve ser realizada nas situacbes
excepcionais expressamente previstas em lei.

12. Por conseguinte, c¢a ista _mai imoy tenda  as

(Ac6rdio 1127/2009 - Plenério) ~ sublinhamos

1.5, Determinacbes:

1.5.1. ao [...] que realize o devido procedimento licitatério, ac proceder a
compra ou a locacdo de imével, e somente utilize o art, 24, inciso X, da n. Lei
n. 8.666/1993, quando identificar um imdvel especifico cujas instalacbes e
localizacdo evidenciem gue ele é o Gnico gue atende o interesse da
administracdo, fato que deverd estar devidamente demonstrado no
respectivo processo administrativo;

{Ac6rdio 3461/2009 ~ 12 Cdmara) - sublinhamos

[ vOTO]

9. H4, entretanto, um outro aspecto que deve ser abordado - a utilizaclo de
dispensa de licitacdo para realizar a locagdo do imdvel, com base no art. 24,
inciso X, da Lei n? 8.666/93. Com as devidas vénias, discordo nesse ponto da
unidade técnica, que entendeu que 0 caso concreto se enquadra na hipbtese
prevista no referido dispositivo.

4 Comentérios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 10 ed. S8o Paulo: Dialética, 2004, pp. 250-251. o\
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10. O art. 24, inciso X, da Lei de LicitacBes estabelece ser dispensavel a
licitacdo 'para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizacBo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia’.

11. Verifica-se, portanto, que a utilizacBo desse dispositivo sé € possivel
quando se identifica um imdvel especifico cujas instalacbes e localizacdo
sinalizem que ele é o Unico gque atende o interesse da administracdo. Nesse
sentido se manifestam Marcal justen Filho e Jessé Torres Pereira Janior a
respeito desse comando legal:

12. No caso em tela, essa hipdtese néo se verificou, Tanto é assim que o [ ...]
publicou em Didrio Oficial aviso de que estava procurando um imdvel,
recebeu dez propostas, e a partir delas escolheu qual delas melhor fhe
atenderia. Ou seja, n&o havia um determinado imével previamente
identificado, que por suas caracteristicas de instala¢bes e localizacéo fosse o
Unico a atender as necessidades da administracdo. Havia, potenciaimente,
diversos iméveis que poderiam atender o instituto. Assim, deveria ter sido
realizado um certame licitatério para realizar a locacéo.

13. A questdo a ser analisada a partir desse ponto é se essa irregularidade - a
falta de licitacdo para a locacdo do imével, por parte do [ ...] - deve ensejar
alguma proposta de paralisagdo dos procedimentos para locagdo efou a
realizacio de audiéncia dos responséveis para fins de eventual apenacao.
[..]

23. A conclusdo é que a nédo-realizacdo da licitacdo nos moldes previstos na
Lei 8.666/93, neste caso concreto, ndo trouxe prejuizos gue ensejassem a
paralisacdo dos procedimentos para locacdo do imével ou mesmo a apenacao
dos responséveis, tendo em vista que diversas imobilidrias apresentaram
propostas, o preco do imével escolhido foi compativel com o de mercado e a
nao-opcdo por imdveis mais baratos foi devidamente justificada, tendo em
vista os interesses da administracdo. Entendo suficiente que se faga a
determinacio corretiva pertinente ao [ ...].

[ ACORDAO]

9.2. determinar ao [ ...] que, ao proceder & compra ou a locacio de imével,
somente utilize o art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, guando identificar um
imével especifico cujas instalacdes e localizaclio evidenciem gue ele é o tnico
que atende o interesse da administracdo, fato que deverd estar devidamente

demonstrado no respectivo processo administrativo;

{Ac6rdao 444/2008 - Plenério) — sublinhamos

[VOTO]

A Tomada de Contas Especial em exame originou-se da Representacdo
formulada pela Secex/SC, a partir de matéria veiculada em jornal de grande
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circulagdo no Estado de Santa Catarina, noticiando possiveis irregularidades

praticadas pelo [ ...], na aquisi¢do de imével destinado a abrigar a sua nova
sede.

ra_a aguisi imével com
vez gue, alem de se ter Egnhggmentg da gxlgtgng__g de, no minimo, auatrg
imbveis gue poderiam atender aos obietlvos do Inmetro, ngo houvw

{ SUMAR%OI

2

ngg_ggo fundada no art, 24, inciso X, dg Lgx n. 8.66 [199 além do

configurado prejuizo decorrente da auséncia de compatibilidade do bem com
o valor do mercado, segundo avaliacdo prévia, enseia a irregularidade das

contas, com a condenacao em débito dos responsdveis e aplicaco de muita.
(Ac6rddo 429/2008 ~ 18 Cadmara) - sublinhamos

17. Nota-se, portanto, que a interpretacéo corrente no TCU considera o art, 24, X,
da Lei 8.666/93 como hipétese de inexigibilidade, pois somente seria aplicavel quando da
existéncia de apenas um Unico imével que interessasse a Administracdo. O posicionamento,
como j& destacado, ampara-se principalmente na doutrina de Marcal justen Filho,
colacionada neste Parecer.
18. Com a devida vénia, a interpretacdo dada pelo Tribunal de Contas da Unido
amparada na doutrina citada implica técita declaracdo de inconstitucionalidade do art. 24,
X, da Lei de Licitagbes, pois, ao considerd-lo como hipdtese de inexigibilidade, afasta a
faculdade do art. 24, uma vez que, sendo Unico o imével (singular), a contratagdo dar-se-ia
pela regra geral do art. 25, aplicavel quando impossivel a competicdo, sem qualquer
necessidade de recurso ao inciso do art. 24. Havendo um sé imével, ndo haveria sequer de
cogitar-se sobre o atendimento das atividades-fim (atividade precipua da administragao) ou
de atividade acesséria, como exige o inciso X do art. 24, pois a hipdtese seria de
inexigibilidade.
19. joel de Menezes Niebuhr chega a defender expressamente a
inconstitucionalidade do dispositivo:
Nesse quadro, é patente que realizar licitacdo para comprar ou locar imével
ndo implica prejuizo ou gravame algum; por isso, o legislador ndo agrega
competéncia para qualificar como dispensa casos desse naipe, que, se
fossem criados, forcosamente ensejariam o reconhecimento de desvio de
poder legislativo, que é espécie de inconstitucionalidade. Entdo, para evitar
tachar de inconstituciéna! o dispositivo em apreco, € imperioso interpreta-lo
conforma a Constituicdo, para o efeito de reconhecer a ele incidéncia
somente nos casos em que o imével visgde pela Administracio desfrute de

g ‘§\
’ 6 - :

e
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caracteristicas que o singularize, ainda que, para tanto, seja inevitével
admitir tratar-se de hipdtese de inexigibilidade, ndo de dispensa®.

20, Note-se que, a despeito da discussdo doutrindria sobre a natureza juridica da
técnica denominada interpretagdo conforme®, a tese que sustenta a aplicacdo do inciso X do
art. 24 da Lei 8.666/93 somente quando exista um Unico imdvel implica declaracio
transversa de inconstitucionalidade do dispositivo, uma vez que transfere o fundamento da
contratacdo para o art. 25 (inexigibilidade) como se a hipbétese de dispensa ndo pudesse
subsistir por ser inconstitucional.

21. Apesar de reconhecida a competéncia do TCU para apreciar a
constitucionalidade das leis e atos do Poder Plblico (SUmula n® 347 do STF), quando se
utilizar dessa faculdade, deve fazé-lo de modo expresso e em obediéncia & cldusula de
reserva de plenario (Simula Vinculante n? 10 do STF).

22. Demais disso, compete ordinariamente & Advocacia-Geral da Unido, érgéo ao
qual se vincula a Procuradoria-Geral Federal e seus érgdos de execucéo, a defesa dos atos
normativos passiveis de questionamento (art. 103, §39, CF), no caso, do art. 24, X, da Lei
8.666/93.

23. Assim, adotar a tese até entdo enunciada pela doutrina e acolhida pela
jurisprudéncia do TCU implicaria reconhecer tacitamente a inconstitucionalidade do inciso X
do art. 24 da lLei 8.666/93, que faculta ao gestor, desde que atendidos os demais
pressupostos legais, a dispensa de licitacdo para a aquisicdo e locacdo de imbveis.

24, A defesa da constitucionalidade do dispositivo implica no reconhecimento da
possibilidade de contratacdo direta ainda que exista mais de um imdvel a disposicdo do
gestor. Isso ndo significa escolha aleatéria ou pessoal, pois, para além das regras da Lei
8.666/93, hdo sempre de prevalecer os principios da impessoalidade, da moralidade e da
economicidade. ‘

25, No caso de utilizacdo do art. 24, X, da Lei 8.666/93 ndo pode o gestor afastar-
se, por exemplo, do cumprimento do art. 26, paradgrafo Unico, que exige expressamente "a
raz8o da escolha do fornecedor ou executante” (inciso il). O atendimento a este requisito
legal garante que, havendo mais de um imdével, ainda que se faga a contratagdo direta,
estard devidamente motivada a dispensa do certame.

26. A casulstica pode oferecer motivos vérios. Cite-se o exemplo de imoéveis
vizinhos, com a mesma planta, sendo uma edificacdo com mais de 20 anos de uso e outra
entregue ha pouco tempo, com instalagdes e equipamentos bem mais modernos. Decerto
ambos atenderiam &s necessidades de instalacdo e localizagdo. Numa licitacdo do tipo
menor preco, muito provavelmente o imével mais velho sairia vencedor, contudo, quando
avaliados os custos com adaptacdo, manutencdo ordinaria, adequagdo etc., a escolha

5 Ob. cit., p.491.
§ BRANCO, Paulo Gustave Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional, 6 ed. Sa0 Paulo: Saraiva, 2011, pp. 1366-1372,
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militaria em favor do mais recente, desde, obviamente, que o preco fosse compativel com o
de mercado, com imével de condicBes semelhantes.
27. O que ndo parece adequado nem juridicamente sustentével é tolher, de
antemao, a possibilidade de o gestor fazer uso da dispensa que faculta o inciso X do art. 24
da Lei 8.666/93. Diante do caso concreto, ser-lhe-4 licito decidir entre a realizacdo de uma
licitagdo e a contratacéo direta por dispensa com fundamento no dispositivo ora em apreco.
28, Considere-se ainda que o §22 do art. 32 do Decreto 7.689/2012 vedou a
restricdo de bairro ou regido na pesquisa por iméveis para locacdo e aquisic3o, a no ser no
caso de o 6rgdo prestar atendimento ao publico. Com isso, obriga-se a ampliacdo do
universo de pesquisa, de modo a permitir ao gestor um maior nimero de opcdes,
permanecendo, no caso de dispensa de licitagdo, a obrigacdo de justificar a razdo da
escolha do fornecedor e a compatibilidade com o preco de mercado.
29. De acordo com o Decreto, é recomendavel que a busca seja feita por meio de
uma espécie de Aviso de Procura de Imével, a ser publicado em jornal de grande circulacdo
na localidade, ou por outro meio de divulgacio local que se revele mais efetivo, com as
caracteristicas do imével buscado e um prazo razodvel para apresentacdo dos imdveis. Feito
isso, deve-se exigir que em manifestacdo devidamente justificada seja analisada a situacdo
de cada um dos iméveis apresentados, a fim de justificar a escolha daquele que foi
selecionado para fins de contratac3o direta.
30. Nédo se deve deixar de registrar que o regime jurfdico anterior a Lei 8.666/93
para a locagdo de iméveis pela Administrac8o, este sim, previa a locacdo de imével como
hipétese de inexigibilidade, fazendo-se necesséria, por ébvio, a inviabilidade de competicéo
(art. 23, 1V, do Decreto-lei 2.300/86). A mudanca de regime, ou seja, 0 arrolamento na atual
legislagdo como hipbtese de dispensa, ndo pode ser ignorado pelo intérprete. Em outras
palavras, ndo parece licito dar a legislacdo atual o mesmo tratamento previsto no regime
juridico passado quando distintos. A alterac8o hé de ser tida como opcdo legislativa, a ser
obedecida até que sobrevenha declaracio de inconstitucionalidade.
31. A possivel confusdo entre dispensa e inexigibilidade dificultaria até mesmo a
averiguacdo da questdo do precgo, pois enquanto o art. 24, X, exige a compatibilidade dos
pre¢os com aqueles praticados no mercado, a inexigibilidade desafia apenas a “justificativa
do preco” (art. 26, parégrafo Gnico, Hl), ou, nos termos da ON AGU n? 18, de 01 de abril de
2009, a comprovagéo de “razoabilidade do valor da contratacdo”:
A razoabilidade do valor das contratacfes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo poderd ser aferida por meio da comparacdo da proposta
apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros
entes pblicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

32. Subsiste, contudo, a possibilidade de contratacdo por inexigibilidade, com
base no art. 25, caput, da Lei 8.666/93, aplicavel, de fato, ao caso em que, apds a defini¢do
do tipo de imével demandado e das propostas apresentadas, restar comprovado que apenas
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um imdvel atende as caracteristicas pré-estabelecidas como imprescindiveis, cabendo aqui
a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, aplicdvel tanto para o caso de dispensa como
para o de inexigibilidade:
56 se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes, Nao se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontdveis as caracteristicas do que
se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao gue
a Administracdo almeja’.

33. Um dos aspectos distintivos entre a hipdtese de dispensa e a de
inexigibilidade é que no primeiro caso somente se admite a utilizagdo do art. 24, X, da Lei
8.666/93 quando se tratar de “atendimento das finalidades precipuas da administracao”, o
que o TCU identifica como sendo a atividade-fim do 6rgdo pablico, aquela para cujo mister
ele existe (cf. nota de rodapé n? 07). Essas caracteristicas, como se disse mais acima, serdo
apuradas conforme o caso concreto e as atividades desempenhadas por cada 6rgdo da
Administracdo Puablica, sendo importante constar dos autos para que se faga o correto
enquadramento da possfvel contratagdo direta.
34. Assim, ainda que exista um s6 imével, se a locagdo ou aquisicdo néo tiver por
escopo o “atendimento das finalidades precfpuas da Administragdo”, ndo serd licita a
utilizacdo da dispensa do art. 24, X, da Lei 8.666/93, devendo-se fazer o enquadramento no
art. 25, caput, da mesma Lei, se for o caso, ou licitar. Aqui mais uma vez resta clara a
possibilidade de existéncia e aplicacdo autdnoma dos dispositivos.
35. Pelos motivos acima expostos, o que se propde é que, em sede de aquisigao
ou locacdo de iméveis pela Administracdo, admita-se a convivéncia entre o art. 24, X, da Lei
de LicitacBes e o art. 25 da mesma Lei como dispositivos e hipéteses de contratacéo direta
essencialmente distintos, aplicando-se a cada uma deles a disciplina prépria,
36. Entendimento contrério, isto é, no sentido do que vem se posicionando parte
da doutrina e do TCU, desafiaria a declaracio expressa de inconstitucionalidade do inciso X
do art. 24 da Lei 8.666/93, fato de que ndo se tem noticia, militando em favor do dispositivo
a presuncao de constitucionalidade.
37. Por fim, cumpre registrar que a tese aqui defendida ja teve a oportunidade de
ser analisada pelo Superior Tribunal de justica em sede de recurso especial no bojo de uma
acdo de improbidade. Alguns trechos da ementa convém sejam reproduzidos:
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEl 8.429/92. DISPENSA DE LICITACAO. COMPRA E VENDA E
DOACAO DE IMOVEIS REALIZADOS PELO MUNICIPIO. AUSENCIA DE MA-FE DO
AGENTE PUBLICO. VIOLACAO DOS DEVERES DE MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE, NAO COMPROVADOS, DANO EFETIVO. AUSENCIA. REEXAME
DE MATERIA FATICO-PROBATORIA, SUMULA 07/5T). VIOLAGCAO DO ART. 535, |
e I, DO CPC. NAO CONFIGURADA.

7 Curso de Direito Administrativo. 26 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2009, pp. 534,
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1. A compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracfo, cujas necessidades de instalacdo e localizacéo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor
de mercado, segundo avaliacdo prévia, ndo carece de licitacdo, ante a ratio
do art. 24 da Lei 8666/93.

[..]

6. Ad argumentandum tantum, ainda que ultrapassado o ébice erigido pela
Sumula 07/5T), no mérito, melhor sorte ndo assiste ao recorrente, mormente
pergue a abalizada doutrina sobre o thema decidendum, especialmente no
que pertine a dispensa de licitac8o, assenta que: “(...) As diferencas entre
inexigibilidade e dispensa de licitac8o s8o evidentes. Néo se trata de guestio
irrelevante ou meramente retérica, mas de alternativas distintas em sua
prépria natureza, com regime juridico diverso. A inexigibilidade é um conceito
logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a licitacdo ndo é instaurada
por inviabilidade de competicdo.Vale dizer, instaurar a licitacdo em caso de
dispensa significaria deixar de obter uma proposta ou obter uma proposta
inadeguada. Na dispensa, a competicdo é vidvel e, teoricamente, a licitacdo
poderia ser promovida. Nao o é, diante das circunstancias, a lei reputa que a
licitac8o poderia conduzir a selecdo de solucdo que ndo seria a melhor, tendo
em vista circunstdncia peculiares. Em suma a inexigibilidade é uma
imposicao da realidade extranormativa, enguanto a dispensa é uma criacéo
legislativa. Como decorréncia direta, o elenco de causas de Inexigibilidade
contido na Lei tem cunho meramente exemplificativo. }4 os casos de dispensa
sdo exaustivos, o que ndo significa afirmar que todos se encontram na Lei n°
8.666. Outras leis existern, prevendo casos de dispensa de licitacdo. Como
decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizacdo da inexigibilidade faz-se
em momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num
primeiro momento, avalia-se se a competicdo é ou ndo é vidvel. Se ndo for,
caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicdo, passa-
se & verificacdo da existéncia de alguma hipétese de dispensa " Marcal justen
Filho, in Comentérios & Lei de Licitactes e Contratos Administrativos, Ed.
Dialética, Sdo Paulo, 2005

7. Nada obstante, sobreleva notar, a dispensa de licitacdo para a compra dos
iméwveis in foco, sob o pélio da Lei Municipal n® 540, de 29 de julho de 1997,
{...], decorreu de estudo realizado pela Comissdo de Licitacdo, consoante se
infere do excerto do voto condutor, verbis: "(...) Apés a andlise dos autos
verifica-se que, efetivamente, a Administracdo municipal, apds o
levantamento realizado pela Comisséo Especial instaurada com o objetivo de
estudar a viabilidade da compra de terrenos no Distrito Industrial, concluiu
pela dispensa de licitacdo para a aquisicdo dos referidos lotes, conforme se
constata pelo documento de fi. 424-T]. No entanto, extrai-se que a dispensa
de licitacdo e a posterior compra do terreno foi precedida de um estudo
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realizado pela referida Comissdo, conforme se vé as £.127, a qual informou

que "f visi varios terrenos, dentre os guais foi considerado o mais
apropri ara futuras instalacbes da empresa Souza e Cam Lida
levando-se _em cont ocalizacdo infra_estrutura", concluindo gue o

terreno escolhido era aguele pertencente a empresa | ...] (...)".
[

12. Entrementes, na presente demanda, restou amplamente provado gue a
cohduta do agente politico e dos co-réus, ndo resultou em lesdo ao erdrio
publico, nem configurou enriquecimento ilicito dos mesmos, o gue conduz a
inaplicacdo dos arts. 92 e 10, da Lei 8.429/92, além do fato de que o ato
apontado improbo ndo amolda & conduta prevista no art. 11, & mingua de
les&o aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, tendo
em vista que a_dispensa de licitacdo sub examine decorreu de estudo

realizado pela Comissdo de Licitacdo, consoante se infere do teor do volo
condutor do acérddo recorrido,

[..]

{REsp 797.671/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/06/2008, Dje 16/06/2008) - sublinhamos

38. Denota-se do julgado a clara percepcdo de que a hipGtese de dispensa do
inciso X do art. 24 da Lei 8.666/93 distingue-se, em esséncia, das causas de inexigibilidade.
Destarte, uma vez realizados estudos e, ainda que encontrado mais de um imobvel,
decidindo-se pela melhor adequacéo de um em especifico (razdo da escolha do fornecedor),
torna-se licita a utilizac8o da contratacdo direta por dispensa ora em aprego.

il - DO PROCEDIMENTO PREVIO A AQUISICAO OU LOCACAO

39. Denota-se dos julgados do TCU que sustentam posicdo contréria a este
Parecer uma preocupacdo com o direcionamento ou a escolha por demais subjetiva e
pessoal do imével. A forma encontrada pelo Tribunal para evitar tais condutas, no entanto,
ndo parece ser a mais adequada, na medida em que anula a aplicacéo do art. 24, X, da Lei
8.666/93.

40. A forma de conjugar o entendimento da Corte de Contas com as premissas
deste Parecer é orientar a Administracio a realizar um procedimento ainda que simplificado
para a selecdo do imével a ser adquirido ou alugado.

41, Embora ndo se apliquem literailmente as disposi¢cdes dos arts. 72 e seguintes
da Lei 8.666/93 & fase de planejamento da aquisigdo/locagdo, € necessario que a
Administracdo fixe prévia e justificadamente as caracteristicas minimas de que ela precisa

num imével,
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42. Como ja mencionado neste Parecer, o Decreto 7.689/2012, complementado
pela Portaria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo n? 249, de 13 de junho de
2012, exige certo planejamento na aquisicdo ou locacdo de iméveis. Desta feita, antes da
escolha ou consulta as opc¢des disponiveis no mercado, a Administraco deve estabelecer
quais sdo os critérios a serem preenchidos por um imével a fim de atender a suas
necessidades, como o tamanho da érea (cf. art. 39, caput, do Decreto 7.689/2012), a
necessidade ou ndo de estacionamento, a restricdo a determinados lugares (cf. art. 3¢, §2¢°,
do Decreto 7.689/2012), o atendimento por linhas de transporte publico etc.

43. Estabelecido isso, passa-se & consulta a 6rgios pUblicos, como a Secretaria de
Patrimbnio da Unido (SPU), sobre a existéncia de imdvel com as caracteristicas
estabelecidas, no intuito de possibilitar uma ocupacio/aquisicdo a titulo gratuito, em
obediéncia ao principio da economicidade.

44, N&o sendo possivel a aquisicdo ou ocupacdo gratuita, é o caso entdo de dar
publicidade a procura pelo imével com as caracteristicas mencionadas e averiguar as
opgbes disponiveis no mercado. Essa publicacdo deve ser adequada ao fim proposto,
podendo dar-se das mais variadas formas, como por meio de Didrio Oficial, jornal de grande
circulacdo, péagina oficial na internet, Oficios a imobilidrias etc., de modo a atender ao
principio da publicidade.

45, Diante do recebimento das propostas, podera entdo a Administracio saber se
sera o caso de licitar; dispensar o procedimento na forma do art. 24, X, da Lei de Licitacoes,
lembrando que somente se aplica dispensa ao caso de imével destinado as atividades-fim,
ou atestar a ocorréncia de inexigibilidade. Nesses dois Ultimos casos (dispensa ou
inexigibilidade), proceder-se-& na forma do art. 26 da Lei de Licitacdes, para o que serdo
necessarias, por exemplo, uma avaliagdo prévia e uma pesquisa de mercado.

46. Em homenagem aos princlpios da impessoalidade e da moralidade, é
importante que a Administragdo, ao justificar a razdo da escolha do fornecedor, deixe
expressos 0s motivos da recusa dos iméveis apresentados, mas ndo selecionados, de forma
gque restemn evidentes os aspectos distintivos daquele outro escolhido.

47. Percebe-se, portanto, que o procedimento de planejamento ora mencionado é
imprescindivel ndo sé para o correto enguadramento legal da contratacdo, mas também
para o atendimento a principios da Administracdo Pablica constitucionalmente consagrados,
notadamente os da publicidade, moralidade, impessoalidade e economicidade,

il - CONCLUSAO

48, Por todo ¢ exposto, conclui-se que:

a) O art. 24, x, da lei 8.666/93 pode ser aplicado guando houver mais de um

imével disponivel, desde que atendidos os requisitos @specfﬁcesﬂ do

#

dispositivo, a serem aferidos no caso concreto;
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b) Havendo apenas um imével disponivel, a contratagcdo dé-se por

)

inexigibilidade, dada a inviabilidade de competicdo;

Na fase de planejamento da aquisicdo ou locagdo, deve a administracdo
adotar os seguintes procedimentos: (c.1) estabelecer caracteristicas e
requisitos do imével demandado, de acordo com as necessidades do caso
concreto e obedecidas &s premissas do Decreto 7.689/2012; (c.2)
consultar outros o6rgdos publicos, especialmente a Secretaria de
Patrimbnio da Unido (SPU), sobre a existéncia de imével com as
caracterfsticas pretendidas, para fins de gratuitamente adquirir ou
opcupar; (c.3) ndo havendo -a possibilidade de aquisicdo ou ocupacdo

S

gratuita, dar publicidade a demanda de modo a averiguar as opcgoes
disponiveis no mercado, por meio de uma espécie de Aviso de Procura de
Imével, a ser publicado em jornal de grande circulacdo na localidade, ou
outro meio de publicidade que se revele mais efetivo, estabelecendo prazo
razodvel para apresentacdo das propostas de iméveis; (c.4) de posse das
propostas, deliberar sobre a forma de contrataclo cabivel (licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade); {(c.5) proceder na forma da lei 8.666/93,
observando-se especialmente a necessidade de realizar avaliacdo prévia e
de fazer uma pesquisa de mercado; (c.6) nos casos de dispensa ou
inexigibilidade, fazer constar dos autos os elementos mencionados no
paragrafo tnico do art. 26 da Lei de Licitacdes, sendo imprescindivel, na
definicdo da razdo da escolha do fornecedor, deixar expressos os motivos

da recusa dos imdveis ndo selecionados.

A consideracdo superior.

. P Brasilia, 25 de abril de 2013.
Bréuho Qomes Mendes D Kz
Procurador Federal /-

77

De acordo, na forma da unanimidade consolidada nné/ecorrer dos trabathos (Portaria PGF n®

%

98, ge 26 ﬁKver&:m de 2013).

7yl

Renata Resende Ramalho gzsta Barros iel de X fon s Feira Barral
Procurador Federal ¢

bl §

g scurador Federal

13
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De acofdo. A consideracdo Superior.

Brasilia, 0@ de

de 2013.

", T

AN~
o Carlos Soares Martias
Departamento de Consultoria

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a PARECER N f}‘ /2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se
extrai a Conclusao que segue.

Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unidio, para conhecimento.

Brasflia, 43 de F‘J«,/ de 2013.

o

MARCELO {QUEIRA FREITAS
Procuradgr-Geral Federal
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25/04/2019

MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA

’ re 000056
MINISTERIO DA FAZENDA I

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIiVIDA ATIVA
DA UNIAO

Nome: ANTONIO SERIGHELLI
CPF: 715.610.569-87

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
n&o constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricdbes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo se refere a situagdo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuigbes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n°® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 15:34:36 do dia 25/04/2019 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 22/10/2019.

Cadigo de controle da certiddo: 219C.56F3.11B0.0A9D

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

1M
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Fs 000057

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS

Nome (razéo social): ANTONIO SERIGHELLI
CNPJ/CPF: 715.610.569-87

Ressalvando o direito da Fazenda Estadual de inscrever e cobrar as dividas que vierem a ser apuradas, é certificado
que ndo constam, na presente data, pendéncias em nome do contribuinte acima identificado, relativas aos tributos,
divida ativa e demais débitos administrados pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Dispositivo Legal: Lei n2 3938/66, Art. 154
NUmero da certiddo: 190140041080394

Data de emissdo: 25/04/2019 15:34:12
Validade (Lei n2 3938/66, Art. 158,

modificado pelo artigo 18 da Lei n 24/06/2019
15.510/11.):

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pégina da Secretaria de Estado da Fazenda na Internet, no endereco:
http://www.sef.sc.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente
Impresso em: 25/04/2019 15:34:12



MUNTCIPIO OE ARROTO TRINTA
Municipio de Arroio Trinta Fs 000058

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

NUMERO CERTIDAO: _ DATA DA EMISSAO: DATA DA VALIDADE: DATA DE INiCIO: DATA DA BAIXA: FINALIDADE:
247/2019 25/04/2019 24/06/2019 Diversos
NOME/RAZAQ SOCIAL: CPF/CNPJ:
ANTONIO SERIGHELLI 715.610.569-87

ENDERECO/LOCALIZACAOQ:

radouro: ORLANDO ZARDO, 291

Bairro: CENTRO

Complemento:

CEP: 89590-000

AVISO:

N&o constam Débitos em Aberto

DESCRICAO:

Ressalvado o direito da Fazenda Municipal cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade da pessoa acima identificada que vierem a ser
apuradas, mesmo que compreendidas no periodo desta certiddo, é certificado que ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a tributos
administrados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ARROIO TRINTA.

CODIGO DE CONTROLE DA CERTIDAO

C190247N7930D11

A autenticidade desta podera ser confirmada na pagina da Municipio de Arroio Trinta

http://lwww.arroiotrinta.sc.gov.br

Municipio de Arroio Trinta

R. XV de Novembro, 26




MUNICIPIO DE ARRGIO TRINTA

Fls 080{159

Pagina 1 de 1

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: ANTONIO SERIGHELLT

CPF: 715.610.569-87

Certiddo n®: 171486775/2019

Expedigdo: 25/04/2019, as 15:35:57

Validade: 21/10/2019 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicéo.

Certifica-se que ANTONTIO SERIGHELLTI
, lnscrito(a) no CPF sob o n° 715.610.569-87, NAO CONSTA do Ranco

Nacional de Devedores Trabalhistas.

Certiddo emitida com base no art. 642-A da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, acrescentado pela Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, e

na Resolucdo Administrativa n°® 1470/2011 do Tribunal Superior do

Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certiddo s&o de responsabilidade dos

Tribunais do Trabalho e estdo atualizados até 2 (dois) dias

anteriores a data da sua expedicéao.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacédo

a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua

autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na

Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificagdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenga condenatéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honordrios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliacdo Prévia.

Duvidas e sugestdes: cndtltst.jus.br



MUNICIPIO DE ARRDIO TRIN: 4

Fs 000060

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA.
CNPJ: 82.826.462/0001-27.

RUA XV DE NOVEMBRO, 26, CENTRO.
CEP: 89.590-000 - ARROIO TRINTA - SC

PARECER CONTABIL

Em atencéo a solicitagdo do Sr. Claudio Spricigo, Prefeito do Municipio de Arroio Trinta, para
verificar a existéncia de recursos orcamentarios para assegurar o pagamento das obrigacoes decorrentes
do objeto especificado abaixo, certifico que ha recursos orcamentérios para pagamento das obrigacdes
conforme especificacdo abaixo:

RECURSOS ORCAMENTARIOS:

190-1.2007.23.695.22.1.17.1. 449000 Aplicacdes Diretas

Valor estimado da licitagdo: R$ 295.000,00

Processo Administrativo N° 0069/2019 - DL

Dispensa de Licitagdo N° 0051/2019 - DL

OBJETO: Aquisicdo de um terreno urbano com 4rea de 2886,63 m?, situado na Rua Padre
Agostinho/Vergilio Biava, destinado a construcgio do Centro de Eventos do Municipio de Arroio

Trinta.

2685 - Anténio Serighelli (715.610.569-87)

Un. Vir. Vir.

Item Material/Servico Med. Qtd. . Total

32286 - Area de terras urbanas, com extensio
supercifial de 2.886,63 m?, de propriedade de
Antdnio Serighelli e Maria Serighelli Vieira
Ruivo, conforme memorial descritivo e
levantamento planimétrico anexos aos autos de
Dispensa de Licitagao

Un 1 295.000,00 | 295.000,00

Total 295.000,00

Forma de Pagamento: a) Para que o Municipio realize o pagamento ao proprietdrio, este deveré entregar
o im6vel devidamente escriturado em nome do Municipio de Arroio Trinta, livre de 6nus reais e em dia
com as suas obrigacoes fiscais. b) Corre por conta do proprietirio o desmembramento do terreno
da drea que atualmente integra e a sua escrituragdo em nome do Municipio de Arroio Trinta. O
pagamento serd feito a vista, por transferéncia bancdria, em até 10 dias tteis ap6s a disponibilizacio da
escritura a0 Municipio de Arroio Trinta.

Forma de Reajuste: Nao haverd reajuste, nem atualizagdo de valores, exceto na ocorréncia de fato que
justifique a aplicagdo da alinea “d” /5/ a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993,
consolidadas.




MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA

FISUUUUG1

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA

CNPJ 82.826.462/0001-27

RUA XV DE NOVEMBRO, 26 - CENTRO
CEP: 89.590-000 - ARROIO TRINTA - SC

AUTORIZAGAO INiCIO PROCESSO LICITATORIO

Eu, Claudio Spricigo, Prefeito Municipal de Arroio Trinta, Estado de Santa Catarina, no
uso das atribuigbes que me s&o conferidas, conforme legislagédo em vigor, especialmente a Lei
Complementar n° 123/06, e a Lei Federal n° 8.666/93 e alteragbes posteriores, diante do
Parecer Contabil emitido pelo Contador Sr. Ronivan Brandalise, CRC 025.868-0 informando que
ha dotagdo orcamentéria para a referida despesa, autorizo a abertura do Processo Licitatorio
abaixo especificado:

Processo Licitatério: 0069/2019 - DL

Dispensa de Licitagao 0051/2019 - DL

Setor Solicitante: SECRETARIA DA INDUSTRIA E COMERCIO, através da Solicitagdo de
Compras n° 304/2019 - SECRETARIA DA INDUSTRIA E COMERCIO

Responséavel juridico: Santo Possato.

Data de Emissao: 19/04/2019

Forma de Julgamento: Por item

OBJETO: AQUISICAO DE UM TERRENO URBANO COM AREA DE 2886,63 M2, SITUADO NA

RUA PADRE AGOSTINHONERGiLIO BIAVA, DESTINADO A CONSTRUGAO DO CENTRO DE
EVENTOS DO MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA.

2685 - Antdnio Serighelli (715.610.569-87)

: - Un. Vir. Vir.
item Material/Servico Med. Qtd. U Total

32286 - Area de terras urbanas, com
extensdo supercifial de 2.886,63 m? de
propriedade de Antbnio Serighelli e Maria
Serighelli Vieira Ruivo, conforme memorial
descritvo e levantamento planimétrico
anexos aos autos de Dispensa de Licitagdo

Un 1 | 295.000,00 | 295.000,00

Total 295.000,00

Forma de Pagamento: a) Para que o Municipio realize o pagamento ao proprietario, este devera
entregar o imével devidamente escriturado em nome do Municipio de Arroio Trinta, livre de dnus
reais e em dia com as suas obrigagdes fiscais. b)Corre por conta do proprietario o
desmembramento do terreno da area que atualmente integra e a sua escrituragdo em nome do
Municipio de Arroio Trinta. O pagamento seré feito a vista, por transferéncia bancaria, em até 10
dias Uteis apos a disponibilizagdo da escritura ao Municipio de Arroio Trinta.

Forma de Reajuste: N&o havera reajuste, nem atualizagdo de valores, exceto na ocorréncia de
fato que justifique a aplicacdo da alinea “d”, do inciso Il, do artigo 65, da Lei n° 8.666 de 21 de

o



MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA

Fis 000062

junho de 1993, consolidadas.

Arroio Trinta, 19 de Abril de 2019

Ptefeito Municipal de Arroio Trinta



PREFEITURA MUNICIPAL

&

Estado de Santa Catarina rs 000063
Municipio de Arroio Trinta

108 CAPITAL CATARINENSE

DECRETO N° 1893, de 30 de novembro de 2018.

Nomeia Comissdao Permanente de Licitagcdes do Municipio de Arroio Trinta — SC e di
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARROIO TRINTA, Estado de Santa Catarina, no uso
de suas atribuigtes legais,

DECRETA:

Atrt. 1° Fica nomeada a Comissio Municipal Permanente de Licitages do Municipio de
Arroio Trinta, Estado de Santa Catarina, para o periodo de 01 de dezembro de 2018 a 30 de
novembro de 2019, composta pelos seguintes membros:

RONIVAN BRANDALISE - PRESIDENTE
KARINE ARALDI CIVIDINI - SECRETARIO
i TAISE MARTA PAZIN - MEMBRO

Art. 2° Séo atribuigdes da Comissio Municipal Permanente de Licitagdes as outorgadas
legalmente pela Lei n°® 8.666/93 com nova redacio dada pela Lei n° 8.883/94.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 4° Ficam revogadas as disposigdes em contrario, em especial o Decreto n° 1842/2017.

Arroio Trinta — SC, 30 de novembro de 2018.

ua XV de Novembro, 26 - 89.590-000 Arroio Trinta SC - Fone: 49 3535.6000 - Fax: 4




MUNICIPIO DE ARRCIO TRINTA

ris 000064

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA

Processo Administrative N° 0069/2019 - DL.

Dispensa por justificativa N° 0051/2019 - DL.

OBJETO: AQUISICAO DE UM TERRENO URBANO COM AREA DE 2886,63 M2, SITUADO NA
RUA PADRE AGOSTINHO/VERGILIO BIAVA, DESTINADO A CONSTRUCAO DO CENTRO
DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA.

RELATORIO DE DISPENSA DE LICITACAO.

As nove horas e trinta minutos (09:30) do dia 19 de Abril de 2019 reuniram-se no Auditério da
Prefeitura Municipal de Arroio Trinta os membros da Comissdo Permanente de Licitacdes, nomeada
pelo Senhor Claudio Spricigo, Prefeito de Arroio Trinta, através do Decreto n® 1893/2018 e assim
constituida: Ronivan Brandalise - Presidente e Karine Araldi Cividini - Membro e Taise Marta Pazin -
Membro, para a anilise da Dispensa por Justificativa n° 0051/2019 - DL, que tem como objeto a
Aquisi¢io de um terreno urbano com area de 2886,63 m?, situado na Rua Padre Agostinho/Vergilio
Biava, destinado a construgdao do Centro de Eventos do Municipio de Arroio Trinta. A forma de
julgamento € Por item.

Hé nos autos parecer contabil opinando pela existéncia de recursos financeiros para o
adimplemento das obrigagdes decorrentes deste processo, estimando-se em duzentos e noventa e cinco
mil reais, o valor dispendido com este processo.

Encontra-se anexado ao referido processo, Decreto n®. 1898/2018 de 17 de janeiro de 2019,
(folha 01) que nomeia comissdo especial de avaliagdo, laudo de avaliacdo (folha 04), Lei Municipal n°
1873/2019 de 27 de margo de 2019, (folha 05) que autoriza a aquisi¢do do terreno e comparativo de
avaliagdo de terrenos em loteamentos que estdo préximo ao terreno desejado, que demonstra que o
terreno em questao, encontra-se avaliado dentro do preco de mercado (folha 27), o preco sugerido pela
comissdo especial de avaliagio e autorizado pela cimara municipal de vereadores segue no quadro
abaixo.

2685 - Antonio Serighelli (715.610.569-87)

Un. Vir. Vir.

Item Material/Servico Med. Qtd. Un. Total

32286 - Area de terras urbanas, com
extensdo supercifial de 2.886,63 m2, de
propriedade de Antonio Serighelli e Maria
1 Serighelli Vieira Ruivo, conforme | Un 1 295.000,00 | 295.000,00
memorial descritivo e levantamento
planimétrico anexos aos autos de Dispensa
de Licitacao

Total 295.000,00




ANALISE DA DOCUMENTACAO

Ao proprietério do terreno, foi solicitada a seguinte documentacio:

e 90012 - Certidao Conjunta de Débitos relativos a tributos federais e a Divida Ativa da Unido,
incluidas as contribuicoes previdencidrias;

e 90028 - Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante;

e 90029 - Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal, do domicilio ou sede do licitante;

e 90030 - Prova de Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS
(Certificado de Regularidade do FGTS - CRF);

e 90032 - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

Observou-se que toda a documentagdo, anexada aos autos, encontra-se em conformidade com as
exigéncias do processo, tendo a Comissao, autorizado a presente contrata¢io, sem ressalvas.

INFORMACOES COMPLEMENTARES:

Forma de Pagamento: a) para que o Municipio realize o pagamento ao proprietério, este deveré entregar
o imovel devidamente escriturado em nome do Municipio de Arroio Trinta, livre de Onus reais e em dia
com as suas obrigacoes fiscais. b) corre por conta do proprietario o desmembramento do terreno da area
que atualmente integra e a sua escrituracdo em nome do Municipio de Arroio Trinta. O pagamento seréa
feito a vista, por transferéncia banciria, em até 10 dias uteis apGs a disponibilizagao da escritura ao
Municipio de Arroio Trinta.

Forma de Reajuste: Nao havera reajuste, nem atualizagao de valores, exceto na ocorréncia de fato que
justifique a aplicagéo da alinea “d”, do inciso II, do artigo 65, da Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993,
consolidadas.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a presente reunido, elaborando-se o presente relatério,
que vai assinado pelo Presidente e pelgs demais membros, encaminhando-se o processo ao senhor Santo
Possato, assessor juridico do i01pio, para elaboragdo de parecer juridico, e apds, ao Prefeito
Municipal, Claudio Spricigo, pdra pgsterior adjudicagao e ratificagao. Assinam abaixo os presentes:

Ko v Qs Cov it 1. -

bk -
randalise Karine Arfﬂldi”’Ci‘gvidini
idente Mémbro/
/ /
1;/ /
i

/ ‘ wa««%
_ Taise Marta Pazin
Membro

CQ)/



PREFEITURA MUNICIPAL

MUNICIPIO DE ARRQIQ TRINIA s
Estado de Santa Catarina Fis 000066
Municipio de Arroio Trinta

CAPITAL CATARINENSE
DA CULTURA ITALIANA

—

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER TECNICO JURIDICO

PROCESSSO N°: 0069/2019

MODALIDADE DA LICITACAO: DISPENSA N° 0051/2019

OBJETO: AQUISICAO DE UM TERRENO URBANO COM AREA
DE 2.886,63M?2, SITUADO NA RUA PADRE
AGOSTINHO/VERGILIO BIAVA, DESTINADO A CONSTRUCAO
DO CENTRO DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE ARROIO
TRINTA. |

A Comissio de Licitagdes do Municipio de Arroio Trinta-SC, solicita
parecer sobre o procedimento licitatério supra.

Trata-se de procedimento administrativo, na modalidade de Dispensa,
tendo como objeto. AQUISICAO DE UM TERRENO URBANO COM
AREA DE 2.886,63M?, SITUADO NA RUA PADRE
AGOSTINHO/VERGILIO BIAVA, DESTINADO A CONSTRUCAO
DO CENTRO DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE ARROIO
TRINTA.

CONSIDERANDO que o procedimento da licitagio foi iniciado com
a abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado;

CONSIDERANDO que a Dispensa n.° 0051/2019, Processo
Administrativo 0069/2019, preenche os requisitos legais, segundo o que dispoe
a Lei Federal n.° 8.666/93, alterada pela Lei n.° 8.883/94 que também foi
alterada pela Lei n.°9.648/98, eis que cumpriu sua finalidade, qual seja: o de dar
publicidade ao certame; identificar seu objeto, estabelecer os critérios para
anilise e avaliagio dos im6velis e propostas; regular os atos e termos processuais
do certame;

CONSIDERANDO a constatagio da regularidade do procedimento e
da conveniéncia da contratagio do objeto.

CONSIDERANDO, que os autos compreendem:

a) Solicitagio de compras expedida pelo Prefeito Municipal; A

B i
o P
9.04

ga
C/Q/ ' Sa ossat
1 . OAB/SC 5 Advogado




Estado de Santa Catarina !Fls 000067
Municipio de Arroio Trinta F

5108 CAPITAL CATARINENSE
DA CULTURA ITALIANA

p—

b) Decreto que Nomeia Comissio Especial de Avaliagio, devidamente
publicado;

¢) Laudo de Avaliagdo em que foi atribuido o valor do imével a ser
adquirido;

d) Lei Municipal que autoriza o Poder Executivo a adquirir o Imével
devidamente publicada;

e) Certiddo atualizada do Imével a ser adquirido;

f) Memorial Descritivo, levantamento planimétrico;

g) Projeto arquitetdnico simplificado da obra s ser construida;

h) Projeto Basico com detalhamento do objeto do Processo Licitatério;

) Relagio de iméveis 3 venda no Municipio, demonstrando a
compatibilidade de valores;

j) Certiddes Negativas do proprietirio do imével que o Municipio
pretende adquirir;

k) Parecer Contibil atestando a existéncia de Recursos Orcamentirios
para a aquisi¢io imé6vel;

) Autorizagio para inicio do Processo Licitatério, assinado pelo
Prefeito Municipal; e

m) Relatério de Dispensa de Licitagio assinada pelos membros da
Comussio de Licitagoes.

I - CONSIDERACOES IMPORTANTES

E de fundamental importincia tecer alguns comentirios sobre 0 Municipio de
Arroio Trinta e sobre Doutrina, Jurisprudéncia e o que a Lei estabelece acerca
da aquisi¢io de iméveis pela Administracio Pablica.

II - DAS CARACTERISTICAS CULTURAIS DO MUNICIPIO

Destacamos de pronto, as caracteristicas do Municipio de Arroio Trinta, que
servem de justificativa inicial acerca do todo.

O Municipio de Arroio Trinta - SC, estd situado no Meio Oeste
Catarinense, no Alto Vale do Rio do Peixe. Tem o titulo de CAPITAL
CATARINENSE DA CULTURA ITALIANA.

A atual administragio, estabeleceu com obra prioritiria em seu Governo,
a CONSTRUCAO DO CENTRO DE EVENTOS, com o intuito de

adequar o Municipio com um local adequado para realizacio de evento
voltados ao setor do Turismo e também de outros setores, além de ser centr
de referéncia no Municipio, pois ser4 utilizado para:




‘MUNlCiPW PREFEITURA MUNICIPAL

Estado de Santa Catarina Fie 000068
Municipio de Arroio Trinta

sC CAPITAL CATARINENSE
DA CULTURA ITALIANA

V—\

1 — RealizagSes de encontros culturais, artisticos e do género;

2 — Palestras que demandarem de niimero elevado de pessoas;

3 — Realizagio de eventos com Alunos das escolas Municipais e estaduais;

4 — Realizagio de eventos que envolvam grandes encontros com classes
sociais, como professores, agricultores, empresarios, terceira idade etc.

5 — Apresentagbes de teatros, cinema e outros.

6 — Apresentagio de Grupos Folcléricos (Dangas, Coral e bandas)

7 — Conferéncias de Turismo, de cultura, e outras 4reas.

8 — Realizagio de Congressos Municipais, Regionais e Estaduais;

9 — Realizacio de sessoes solenes na Cimara de Vereadores.

De fato, sabe-se que o Municipio de Arroio Trinta necessita de um local
para realizagio de eventos de maior significado incluindo a FESTIVITA
ALL'TTALIANA.

Cabe destacar sobremaneira que o fato de Arroio Trinta, sera CAPITAL
ESTADUAL DA CULTURA ITALIANA, desencadeou paralelamente aos
programas de apoio aos Grupos de Dangas Italianas, Coral Municipal, Banda
Municipal, Grupo de Teatro, um crescimento consideravel do j4 existente
potencial turistico do Municipio.

E sabido de todos, que milhares de pessoas visitam anualmente o Mirante
de Aparecida, o Portal de entrada da cidade, Réplica da Ponte Rialto de Veneza,
a Passarela “da encruzilhada”, 0 Monumento ao Colono, o Prédio da Prefeitura
construido com Arquitetura Italiana, entre outros. Frisando também que a
culiniria com pratos tipicos italianos transformou a cidade em local de visitagio
de turistas de todo o Brasil.

Tratamos de destacar também, que o acordo internacional, com a Cidade
de “SAN POLO DI PIAVE?”, na Itilia, com a celebracio do GEMELLAGIO,
movimenta nossa cultura e todo sistema turistico e econémico da cidade com
mais celeridade.

Tudo isso, fez com que a atual administragio focasse na tarefa de adquirir
um imével e posteriormente construir um centro de eventos, de porte suficiente
para atender a demanda.

O Centro de Eventos que o Municipio pretende construir, ters a forma
do famoso “Coliseu localizado em Roma”, e que se tornara com absoluta
certeza um ponto turfstico para toda Regiio e Estado.

III - JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO IMOVEL

Advoga

r—
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No que tange as razées e argumentagées quanto a escolha o imével a ser
adquirido, objeto da presente manifestagio juridica, foram claramente
delineadas no Projeto Bésico constante no Processo de Dispensa, que
relacionamos parte, novamente no presente Parecer;

O Poder Executivo, contratou em outubro de 2017, a Empresa V & E -
CONSULTORIA, ASSESSORIA E TREINAMENTOS LTDA — ME,
através CONTRATO N° 0082/2017 -PROCESSO LICITATORIO N°
0115/2017, TOMADA DE PRECOS N° 0005/ 2017, com o objetivo de
implementagio de politica de Desenvolvimento Socioeconémico no Municipio

de Arroio.

a) A partir dessa contratagio foram constituidas Cimaras Técnicas em
todas as dreas para identificar as potencialidades do Municipio. Dentre elas, a
Camara Técnica do Turismo, que identificou a necessidade da construgio
prioritiria de um Centro de Eventos.

b)  Para definir o local da Edificagio da obra, os representantes da
Sociedade Civil, Gislaine Zamboni e Sinval Legnani (engenheiros Civis), o
Coordenador da Cimara Técnica do Turismo, Cristiano Roberto Paganini, e
ainda, Vilmar Cossa (vereador e construtor), Michel Janior Serighelli, Secretirio
Municipal de Administragio e Finangas, realizaram pesquisas e levantamentos
para encontrar o local que atendesse os interesse da administragiio, no que se
refere a Construgio do Centro de Eventos.

c)  Apbs virias anilises e amplo debate, a Comissio acima referida,
juntamente com o Prefeito Municipal, Claudio Spricigo, concluiram que o local
mais adequado e que atende quase a totalidade dos requisitos técnicos, legais e
administrativos, é o imével em referéncia.

d)  Oimével, com 4rea de terras urbanas de 2.886,63m? (dois mil oitocentos

e oitenta e seis virgula sessenta e trés metros quadrados), situado na Rua Padre
Augustinho/Rua Vergilio Biava, tem localizagio privilegiada levando-se em
consideracio:

1) — Terreno amplo e suficiente para a construgio da obra com estrutura,
dimensdes e importincia.

2) — Espaco para implantagio de parque temitico junto aos arredores,
especialmente porque, por localizar-se préximo a outros prédios ptiblicos,
citados no item V; facilitar a realizagio da Tradicional EXPOTRINTA, feira

de Arroio Trinta, A Festivitd All'Italiana, Apresentagbes Culturais, Palestras, |
Campeonatos Regionais e Municipais entre outros eventos.

3) — Visibilidade, levando-se em consideragio a arquitetura externa projetada | /.
ser similar ao Coliseu de Roma, ressalvada a proporcionalidade das dimenséayegado

N
4 Sarfto Possato
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4) — Menor custo de construgio, como terraplanagens, detonacées, construgio
de muros, levando-se em consideraco a declividade do terreno.

5) — O Imével situa-se préximo a outros edificios pablicos importantes: -
Gindsio Municipal de Esportes Vilson Pedro Kleinubing e Médulo Esportivo
Albano Gemeli, distante cerca de 50 metros do imével a ser adquirido, um dos
locais mais frequentados pela populagio em competicdes esportivas, realizagio
da Festivitd All" Italiana, apresentac6es Culturais, entre outros.

- Estidio Municipal Vergflio Biava, distante 250 metros do imével, com
arquibancada parcial e estrutura de vestidrios e banheiros, copa e cozinha. -
Quadra Poliesportiva Claudio Cividini, distante 200 metros.

O mapa anexado aos autos demonstra claramente a proximidade do imével aos
prédios pablicos, com o imével a ser adquirido, além de fazer divisa com terreno
de propriedade do Municipio, onde esti construido o Ginsio Municipal de
esportes, facilitando sobremaneira a construgio dos acessos.

7) Proximidade com o Centro da cidade, facilitando o acesso ao ptiblico com
todo tipo de locomocgio.

8) Disponibilidade de espaco para estacionamento e maior circulagio de
veiculos, tendo em vista que poderd ser utilizado o j4 existente préximo a0
Gindsio de esportes, além de todas as vias préximas do local.

IV - QUANTO AO PRECO ATRIBUIDO AO IMOVEL

O valor de R$295.000,00(duzentos e noventa e cinco milreais) atribuido ao
imével, que possui drea de 2.886, 63m2, foi considerado vidvel, apGs virias
etapas de anilise.

Inicialmente a Cimara técnica do Turismo, fez anélise ampla na viabilidade
de iméveis que poderiam contemplar a construcio do Centro de Eventos no
Municipio; considerando que o Municipio ndo possui imével préprio, iniciou-
se a avaliagdo e estudo de outros terrenos particulares, constatando que o
melhor local de fato, seria tentar a negociagio com os proprietirios do imével
em referéncia, Antonio Serighelli e Maria Serighelli Vieira, parte dos autos.

Apbs essa etapa, promoveu-se no Gabinete do Prefeito, encontro/ reuniio
com o Prefeito Municipal, membros do Cimara Técnica do Turismo e
proprietirio do imé6vel para analisar valores que apés discussio com o
proprietdrio Ant6nio Serighelli manifestou interesse em negociar o imével.

Na sequéncia o executivo nomeou através do Decreto n°1898/219 a
comissdo de avaliagio, para andlise do valor, composta pelos membros:

NELSON PIROLLI, Engenheiro e Corretor de Iméveis, CLAUDIR
Advegado

anto @%to
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CREPALDI, empresirio e proprietirio de diversos iméveis. ALEXANDRE
SERIGUELLI, empresirio atuando h4 mais de 50 anos no ramo de comércio,
ALDO GEMELLI, empresario hd muitos anos e conhecedor de valores de
iméveis na cidade. Todos de conduta ilibada e idoneidade moral, com atributos
de respeitabilidade, seriedade, dignidade e bons costumes.

Estado de Santa Catarina
Municipio de Arroio Trinta

Num comparativo com outros iméveis da 4rea central do Municipio,

constatou-se que o valor de R$295.000,00(DUZENTOS E NOVENTA E

CINCO MIL REAIS), estd aquém do prego comercial.

A titulo de comprovagio, de que o valor avaliado ests dentro do preco
de mercado, o executivo elaborou quadro comparativo com outros iméveis,
que estio a venda localizados em 4rea central da cidade:

IMOVEL LOCALIZACAO | VALOR | M2 VALOR
mz

1 - Corretor - | Loteamento 65.000,00 | 400,18 | 162,43

Marcelo Moura Nascer do Sol

Corretor — Nelson | Loteamento 80.000,00 | 410,00 | 195,00

Pirolli Nascer do Sol

2 - Corretor - | Bairro Casan 9500000 51300 118519

Nelson Pirolli

3 - Corretor —|Rua Orestes | 110.000,00 | 690,00 | 159,42

Nelson Pirolli Constantini

4 - Corretor —|Rua Delvinio | 160.000,00 | 800,00 | 200,00

Nelson Pirolli Manenti

TERRENO RUA PADRE | 295.000,00 | 2.886,63 | 102,20

PRETENDIDO AGOSTINHO

Notou-se na tabela, que os valores por M2 dos outros iméveis colocados
a venda, estio acima do valor avaliado pela comissio nomeada para tal

finalidade.

Para melhor comprovar a localizacio dos iméveis, foi identificado
através de mapa, cada im6vel descrito acima, e também, a descricio detalhada,
através da impressio da pagina da internet onde consta a divulgacio da venda.

Todos os membros da comissio possuem competéncia para avaliagio e
ainda um dos membros, NELSON PIROLLI, ¢ Engenheiro e Corretor de

Iméveis.
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Portanto, na questio de valores, o imével pretendido e objeto do
Processo de dispensa estd dentro do valor de mercado e atende os principios
da economicidade.

V - DO PROCESSO LICITATORIO

O gestor publico pode optar pela contratacio direta mesmo diante da
oferta de mais de um imével apto a atender as necessidades de instalagio e
localizagio da administracio.

O Municipio adotou o modalidade de dispensa de licitagio prevista no
art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, que trata da possibilidade de compra ou
locagdo de im6vel de particular pela administragio pablica de forma direta, sem
prévio procedimento licitatério.

Dentro da dispensa de licitagdo, as situagdes de licitacio dispensavel e
dispensada se distinguem basicamente pelo sujeito ativo da “alienacio” e em
razio do momento de exercicio da discricionariedade do gestor. Explica-se. Nas
hipéteses de licitagio dispensada o sujeito ativo da alienagio ¢ o ente piiblico.
E dizer, nesses casos o ente ptblico tem interesse em ceder, doar, vender ou
permutar seus bens. Ji o art. 24 elenca hipéteses em que a administracio
pretende contratar uma obra, bem ou servico, ou seja, encontra-se no polo
passivo.

Além dessa primeira diferenga, temos que o exercicio da
discricionariedade do administrador se d4 de forma diversa em um e em
outro caso. Na licitagio dispensével, apesar de nio obrigado, o gestor pode
obtemperar e entender que a contratagio mediante licitagio é a opgio que
melhor atende ao interesse piblico no caso concreto. Afinal, em todas as
hipéteses previstas no art. 24 a competicio é vidvel.

Ja na licitagdo dispensada, em razio da necessiria vinculagio do objeto do
contrato com o adquirente do bem, a0 gestor ndo é dada a opgcio de licitar. Ex.:
quando a administragio decide por permutar um imével seu por outro de
particular, o imével escolhido para ser recebido (art. 17, I, “c”) condiciona
previamente o negociante, de forma que a licitagio torna-se dispensada. Na
verdade, nesse caso a discricionariedade do administrador nio € afastada, ela
simplesmente é exercida em momento anterior. E dizer, nos casos de alienacio
de iméveis ou méveis, cabe ao administrador, de forma fundamentada, justificar
a opgio de alienar o bem por meio de venda, através de licitacio, ou, de forma
direta, por dagio em pagamento, doagdo, permuta etc.

Santo Possato \
OAB/SC\{9.045 Adyooado
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Como ji4 mencionado alhures, para o presente caso nos interessa a
hipétese de licitagdo dispensavel prevista no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93,
verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitago:
(-.))

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragio,
cujas necessidades de instalacdo e localizagio
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avalia¢io

prévia.

Primeiramente, a partir dos parimetros acima definidos acerca das
modalidades de contratacdo direta, devemos analisar o disposto no art. 24,
inciso X. Nesse caminhar, entendemos imprescindivel distinguirmos quando a
compra e a locagdo de imével pela administragio se enquadram como licitagio
dispensivel e quando é caso de inexigibilidade.

Respaldada doutrina pitria entende que a hip6tese de dispensa prevista
no art. 24, X, nada mais é que hip6tese de inexigibilidade travestida de dispensa.
A razio de ser desse pensamento estd na interpretacio literal da expressio:
“cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha”.
Assim, para prestigiados doutrinadores a aplicagio do precitado dispositivo esta
atrelada necessariamente a existéncia de apenas um imével na localidade apto a
atender as necessidades de instalacio e localizagio da administracio. E dizer,
em havendo iméveis concorrentes, entendidos como aqueles que, guardadas
suas peculiaridades, preenchem os requisitos objetivos exigidos pela
Administragio no seu Aviso de Procura, nao hd que se falar na aplicagio do
dispositivo. De acordo com essa corrente o legislador teria ferido a boa técnica
legislativa. Nesse sentido é a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby:

“Trata-se, em verdade, de hipéteses de inexigibilidade de
licitagdo, visto que, uma vez existindo apenas um imoével
que satisfaga ao interesse da Administragdo, estara
caracterizada a inviabilidade juridica de competigio.
Nesse caso, se tio somente um imovel é que atende as
necessidades, ndo havera licitagdo, tendo o legislador
preferido colocar a hipétese entre os casos de dispensa,
embora isto seja doutrinariamente condenavel.” ~

8 Advﬁdo

Sanfo Possato
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A contrdrio sensu, essa interpretagio defende a necessaria adogio do
processo licitatério sempre que haja mais de um imével que preencha as
condigbes objetivas basicas elegidas pela administracio como necessarias para
o ideal instalagio e funcionamento do érgio.

Deve-se aqui registrar que o Tribunal de Contas da Uniio, nas poucas
oportunidades em que analisou os requisitos de aplicacio do art. 24, X, da Lei
8.666/93, embora nio tenha atacado a fundo as nuances que envolvem a
matéria, externou entendimento compativel com essa corrente de pensamento.
Senio vejamos:

“10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagbes estabelece ser
dispensével a licitag4do para a compra ou locagio de imével
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalagio e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia.1l. Verifica-se, portanto, que a utilizagio
desse dispositivo s6 é possivel quando se identifica um
imével especifico cujas instalagdes e localizagio sinalizem
que ele € o unico que atende o interesse da administrag3o.
Nesse sentido se manifestam Margal Justen Filho e Jessé
Torres Pereira Janior a respeito desse comando legal: “A
auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o
interesse sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro
imével, que nido aquele selecionado... Antes de promover
a contratagio direta, a Administragdo deverd comprovar a
impossibilidade de satisfagio do interesse sob tutela
estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro
imével apto a atendé-lo...”(Margal Justen Filho,
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 11* Edig4o, pag. 250).“Em principio, a
Administragdo compra ou loca mediante licitagio.., tais e
tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis
no tempo e no espago, a viabilizarem a competigio. Mas
se a operagdo tiver por alvo imével que atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalagio e
localizagdo do servigos, a 4rea de competigio pode
estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas q
citcunstdncias, e somente nelas, a Administragio /

comprara ou locara diretamente, inclusive para que nio se |
frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira Jﬁﬁ\i@ﬂa‘xc’

P
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Comentdrios a2 Lei das Licitagdes e Contratagdes da
Administragdo Publica, 5* Edi¢3o, pag. 277).12. No caso
em tela, essa hipétese ndo se verificou. Tanto é assim que
o ICMBio publicou em Diario Oficial aviso de que estava
procurando um imével, recebeu dez propostas, e a partir
delas escolheu qual delas melhor lhe atenderia. Ou seja,
ndo havia um determinado imével previamente
identificado, que por suas caracteristicas de instalacdes e
localizagdo fosse o unico a atender as necessidades da
administragdo. Havia, potencialmente, diversos iméveis
que poderiam atender o instituto. Assim, deveria ter sido
realizado um certame licitatorio para realizar a locagédo
{ (g-n.).(Acordio n° 444/2008, Plenario, rel. Min. Ubiratan

Aguiar)”

Sempre entendemos que todas as hipéteses de contratacio direta nio
prescindem da formalizagio de processo administrativo devidamente
justificado bem como a observancia do Principio da Impessoalidade.

Na contratagio com fundamento no art. 24, X, ndo é diferente, deve o
gestor: inaugurar o processo administrativo, identificar/ justificar a demanda do
6rgdo por imGvel, definir as caracteristicas do imével, realizar pesquisa de valor
de mercado, buscar autorizagio orgamentiria para a compra/locacio, levar ao
conhecimento do mercado o seu interesse em comprar/locar um imével, a
partir das necessidades de localizagio e estrutura que foram definidas no
processo, justificar a escolha final do imével e, por fim, cumprir a exigéncia
prevista no art. 26 da Lei 8.666/93. E o que a administragio Municipal
promoveu. Seguiu todos os trimites legais.

Nao se deve olvidar que a Lei de Licitagio condicionou a contratacio
direta com fulcro no art. 24, X 4 compatibilidade do prego do imével/ locacio
20 valor do mercado. Portanto, temos como condigio sine gua non para a
contratagio nesses moldes que o valor do imével escolhido ou de seu aluguel,
de acordo com avaliagio prévia, esteja compativel com o preco do m? adotado
pelo mercado local.

Foi devidamente comprovada a compatibilidade do preco do imével que
o Municipio pretende adquirir.

Tomamos a liberdade de anexar parte do parecer Juridico da

Advocacia Geral da Unido, Processo n° 00407.001847/ 2013-61, que trata

Ad
10 ]
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da aquisi¢do e locagdo de iméveis. Dispensa ou inexigibilidade de
Licitagio.

circulacdo no Estado de Santa Catarina. noticiando possiveis irreqularidades
praticadas pelo [ ...}, na aquisicio de imével destinado a abrigar a sua nova
sede.

dispens licitacdo fund {:ta no art, 24, inciso X, da Lg; §§§§[ 993, uma
vez que, além de se ter conhecimento da existéncia de, no minimo, guatro

imévels que poderiam atender aos obietivos do Inmetro, ndo houve, coma

S A : o e iy :
g;ggag funggda noe ar’t 24, inciso X, da Lei n, 866&{199 além da

configurado prejuizo decorrente da auséncia de compatibilidade do bem com
o valor do mercado, sequndo avaliaco prévia, enseja a irreqularidade das
contas, com a condenacio em débito dos responsévels e aplicacdo de multa,

{Acérddo 429/2008 - 12 C8mara) - sublinhamos

17. Nota-se, portanto, que a interpretacdo corrente no TCU considera o art. 24, X,
da Lei 8.666/93 como hip6tese de inexigibilidade, pois somente seria aplicavel quando da
existéncia de apenas um Gnico imével que interessasse 3 Administracdo. O posicionamento,
como & destacado, ampara-se principalmente na doutrina de Marcal justen Filho,
colacionada neste Parecer.
18. Com a devida vénia, a interpretagio dada pelo Tribunal de Contas da Unido
amparada na doutrina citada implica t4cita declaracio de inconstitucionalidade do art. 24,
X, da Lel de LicitacBes, pois, ao considers-lo como hipétese de inexigibilidade, afasta a
faculdade do art. 24, uma vez que, sendo dnico o imével (singular), a contratacdo dar-se-ia
pela regra geral do art. 25, aplicdvel quando impossivel a competicdo, sem qualquer
necessidade de recurso ao inciso do art. 24. Havendo um s6 imével, ndo haveria sequer de
cogitar-se sobre o atendimento das atividades-fim (atividade precipua da administracio) ou
de atividade acesséria, como exige o inciso X do art. 24, pois a hipStese seria de
inexigibilidade.
19. Joel de Menezes Niebuhr chega a defender expressamente a
inconstitucionalidade do dispositivo:
Nesse quadro, € patente que realizar licitacdo para comprar ou locar imével
ndo implica prejuizo ou gravame algum; por isso, o legislador nio agrega
competéncia para qualificar como dispensa casos desse naipe, que, se
fossem criados, forcosamente ensejariam o reconhecimento de desvio de
poder legislativo, que € espécie de inconstitucionalidade. Entdo, para evitar
tachar de inconstitucional o dispositive em apreco, é imperioso interprets-lo
conforma a Constituicdo, para o efeito de reconhecer a ele incidéncia
somente nos casos em gue o imdvel visgda pela Administracio desfrute de

Rua XV de Novembro, 26 - 89.59
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caracteristicas que o singularize, ainda que, para tanto, seja inevitavel
admitir tratar-se de hipétese de inexigibilidade, nao de dispensa®,

20, Note-se que, a despeito da discussdo doutrinria sobre a natureza juridica da
técnica denominada interpretaciio conforme®, a tese que sustenta a aplicagdo do inciso X do
art. 24 da Lei 8.666/93 somente quando exista um (nico imével implica declaracéo
transversa de inconstituc_ionalidade do dispositivo, uma vez que transfere o fundamento da
contratacdo para o art. 25 (inexigibilidade) como se a hipétese de dispensa ndo pudesse
subsistir por ser inconstitucional.

21, Apesar de reconhecida a competéncia do TCU para apreciar 4a
constitucionalidade das leis e atos do Poder Piblico (Sumula n® 347 do STF}, quando se
utilizar dessa faculdade, deve fazé-lo de modo expresso e em obediéncia & clausula de
reserva de plenério (Simula Vinculante n? 10 do STF).

22. Demais disso, compete ordinariamente & Advocacia-Geral da Unido, 6rgéo ao
qual se vincula a Procuradoria-Geral Federal e seus 6rgaos de execucdo, a defesa dos atos
normativos passiveis de questionamento (art. 103, §39, CF), no caso, do art. 24, X, da Lei
8.666/93.

23, Assim, adotar a tese até entdo enunciada pela doutrina e acolhida pela
jurisprudéncia do TCU implicaria reconhecer tacitamente a inconstitucionalidade do inciso X
do art. 24 da Lei 8.666/93, que faculta ac gestor, desde que atendidos os demais
pressupostos legais, a dispensa de licitacdo para a aquisicdo e locacdo de iméveis.

24, A defesa da constitucionalidade do dispositivo implica no reconhecimento da
possibilidade de contratacdo direta ainda que exista mais de um imével & disposicio do
gestor. Isso nao significa escolha aleat6ria ou pessoal, pois, para além das regras da Lei
8.666/93, hdo sempre de prevalecer os principios da impessoalidade, da moralidade e da
economicidade,

25, No caso de utilizacdo do art, 24, X, da Lei 8.666/93 n3o pode o gestor afastar-
se, por exemplo, do cumprimento do art. 26, pardgrafo Unico, que exige expressamente “a
razdo da escolha do fornecedor ou executante” (inciso Il). O atendimento a este requisito
legal garante que, havendo mais de um imével, ainda que se faca a contratacio direta,
estard devidamente motivada a dispensa do certame.

26. A casufstica pode oferecer motivos varios. Cite-se o exemplo de iméveis
vizinhos, com a mesma planta, sendo uma edificacdo com mais de 20 anos de uso e outra
entregue ha pouco tempo, com Instalacbes e equipamentos bem mais modernos. Decerto
ambos atenderiam as necessidades de instalagdo e localizacdo. Numa licitacdo do tipo
menor preco, muito provavelmente o imével mais velho sairia vencedor, contudo, quando
avaliados os custos com adaptagdo, manutencdo ordindria, adequacdo etc., a escolha

Advogatdo
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militaria em favor do mais recente, desde, obviamente, gue o preco fosse compativel com o
de mercado, com imével de condicdes semelhantes.
27, O que ndo parece adequado nem juridicamente sustentivel é tolher, de
antemao, a possibilidade de o gestor fazer uso da dispensa que faculta o inciso X do art. 24
da Lei 8.666/93. Diante do caso concreto, ser-the-4 licito decidir entre a realizacdo de uma
licitagdo e a contratac8o direta por dispensa com fundamento no dispositivo ora em apreco.
28, Considere-se ainda que 0 §22 do art. 32 do Decreto 7.689/2012 vedou a
restricao de bairro ou regido na pesquisa por iméveis para locacdo e aquisicio, a nfo ser no
caso de o érgdo prestar atendimento ao plblico. Com isso, obriga-se a ampliacdo do
universo de pesquisa, de modo a permitir ao gestor um maior ndmero de opcdes,
permanecendo, no caso de dispensa de licitacdo, a obrigacdo de justificar a razdo da
escolha do fornecedor e a compatibilidade com o preco de mercado,
29. De acordo com o Decreto, é recomendével que a busca seja feita por meio de
uma espécie de Aviso de Procura de Imével, a ser publicado em jornal de grande circulacdo
na localidade, ou por outro meio de divulgacdo local que se revele mais efetivo, com as
caracteristicas do imével buscado e um prazo razodvel para apresentacdo dos iméveis. Feito
isso, deve-se exigir que em manifestacio devidamente justificada seja analisada a situacdo
de cada um dos iméveis apresentados, a fim de justificar a escolha daquele que foi
selecionado para fins de contratacio direta.
30. Nao se deve deixar de registrar que o regime jurfdico anterior 3 Lei 8.666/93
para a locacdo de iméveis pela Administracdo, este sim, previa a locagdo de imével como
hipétese de inexigibilidade, fazendo-se necesséria, por 6bvio, a inviabilidade de competicio
(art. 23, IV, do Decreto-lei 2.300/86). A mudanca de regime, ou seja, o arrolamento na atual
legislacdo como hipétese de dispensa, ndo pode ser ignorado pelo intérprete. Em outras
palavras, ndo parece licito dar 3 legislacdo atual o mesmo tratamento previsto no regime
jurfdico passado quando distintos, A alteracio h4 de ser tida como opcao legislativa, a ser
obedecida até que sobrevenha declaracdo de inconstitucionalidade.
31, A possivel confusdo entre dispensa e inexigibilidade dificultaria até mesmo a
averiguagdo da questdo do preco, pois enquanto o art. 24, X, exige a compatibilidade dos
pregos com aqueles praticados no mercado, a inexigibilidade desafia apenas a "justificativa
do preco” (art. 26, pardgrafo dnico, 11}, ou, nos termos da ON AGU n® 18, de 01 de abril de
2009, a comprovacdo de “razoabilidade do valor da contratacdo”;

‘ A razoabilidade do valor das contratacbes decorrentes de inexigibilidade de

licitacdo poderd ser aferida por meio da comparacdc da proposta

apresentada com 0s precos praticados pela futura contratada junto a outros
entes ptblicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

32. Subsiste, contudo, a possibilidade de contratacdo por inexigibilidade, com {
base no art. 25, caput, da Lei 8.666/93, aplicvel, de fato, ao caso em que, apés a definicao
do tipo de imével demandado e das propostas apresentadas, restar comprovado que apenas .
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um imovel atende as caracterfsticas pré-estabelecidas como imprescindiveis, cabendo aqui
a licdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello, aplicivel tanto para o caso de dispensa como
para o de inexigibilidade:
56 se licitam bens homogéneos, intercambidvels, equivalentes. Nao se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontdveis as caracteristicas do que
se pretende e que guaisquer dos objetos em certame possam atender ac que
a Administragao almeja’.

33. Um dos aspectos distintivos entre a hipétese de dispensa e a de
inexigibilidade é que no primeiro caso somente se admite a utilizacdo do art. 24, X, da Lei
8.666/93 quando se tratar de "atendimento das finalidades precipuas da administracdo”, o
que o TCU identifica como sendo a atividade-fim do 6rgdo piblico, aquela para cujo mister
ele existe (cf. nota de rodapé n? 07). Essas caracteristicas, como se disse mais acima, serdo
apuradas conforme o caso concreto e as atividades desempenhadas por cada 6rgdo da
Administracdo Pdblica, sendo importante constar dos autos para que se faca o correto
enquadramento da possivel contratacio direta.
34, Assim, ainda que exista um s6 imével, se a locacdo ou aquisicdo ndo tiver por
escopo o "atendimento das finalidades precipuas da Administracdo”, ndo serd licita a
utilizacdo da dispensa do art. 24, X, da Lei 8.666/93, devendo-se fazer o enquadramento no
art. 25, caput, da mesma Lei, se for o caso, ou licitar. Aqui mais uma vez resta clara a
possibilidade de existéncia e aplicacdo autdénoma dos dispositivos.
35. Pelos motivos acima expostos, o que se propde é que, em sede de aquisicio
ou locagdo de iméveis pela Administracdo, admita-se a convivéncia entre o art. 24, X, da Lei
de Licitagbes e o art. 25 da mesma Lei como dispositivos e hipéteses de contratacio direta
essencialmente distintos, aplicando-se a cada uma deles a disciplina prépria.
36, Entendimento contrario, isto é, no sentido do que vem se posicionando parte
da doutrina e do TCU, desafiaria a declaracdo expressa de inconstitucionalidade do inciso X
do art. 24 da Lei 8.666/93, fato de que ndo se tem notlcia, militando em favor do dispositive
a presuncao de constitucionalidade.
37. Por fim, cumpre registrar que a tese aqui defendida ja teve a oportunidade de
ser analisada pelo Superior Tribunal de justica em sede de recurso especial no bojo de uma
acao de improbidade. Alguns trechos da ementa convém sejam reproduzidos:
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92, DISPENSA DE LICITACAC. COMPRA E VENDA E
DOACAO DE IMOVEIS REALIZADOS PELO MUNICIPIO. AUSENCIA DE MA-FE DO
AGENTE PUBLICO. VIOLACAO DOS DEVERES DE MORALIDADE E

IMPESSOALIDADE. NAO COMPROVADOS. DANO EFETIVO, AUSENCIA, REEXAM
DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07/5T). VIOLACAO DO ART. 535,

e I, DO CPC. NAO CONFIGURADA.
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1. A compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracio, cujas necessidades de instalacdo e localizacho
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor
de mercado, sequndo avaliacio prévia, ndo carece de licitacdo, ante a ratio
do art. 24 da Le| 8666/93,

[.]

6. Ad argumentandum tantum, ainda que ultrapassado o ¢bice erigido pela
Sumula 07/5T}, no mérito, melhor sorte nio assiste ao recorrente, mormente
porque a abalizada doutrina sobre o thema decidendum, especialmente no
que pertine a dispensa de licitago, assenta que: “(...) As diferencas entre
inexigibilidade e dispensa de licitacdo sdo evidentes. N3o se trata de guestdo
irrelevante ou meramente retérica, mas de alternativas distintas em sua
prépria natureza, com regime juridico diverso, A inexigibilidade é um conceito
logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a licitag8o ndo é instaurada
por inviabilidade de competicio.Vale dizer, instaurar a licitaco em caso de
dispensa significaria deixar de obter uma proposta ou obter uma proposta
inadequada. Na dispensa, a competicio é vidvel e, teoricamente, a licitacio
poderia ser promovida. Nao o é, diante das circunstincias, a lei reputa que a
licitacdo poderia conduzir & selecdo de solucio que ndo seria a melhor, tendo
em vista circunstdncia peculiares, Em suma a inexigibilidade é uma
imposicdo da realidade extranormativa, enquanto a dispensa é uma criacio
legislativa. Como decorréncia direta, o elenco de causas de inexigibilidade
contido na Lei tem cunho meramente exemplificativo. J4 os casos de dispensa
sdo exaustivos, 0 que ndo significa afirmar que todos se encontram na Lei n°
8.666. Outras leis existern, prevendo casos de dispensa de licitacdo. Como
decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizacio da inexigibilidade faz-se
em momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num
primeiro momento, avalia-se se a competicio é ou ndo é vidvel. Se nio for,
caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicdo, passa-
se a verificacdo da existéncia de alguma hipétese de dispensa " Marcal justen
Filho, in Comentérios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Ed.
Dialética, Sao Paulo, 2005

7. Nada obstante, sobreleva notar, a dispensa de licitacio para a compra dos
iméveis in foco, sob o pélio da Lei Municipal n® 540, de 29 de julho de 1997,
{...], decorreu de estudo realizado pela Comissao de Licitacio, consoante se
infere do excerto do voto condutor, verbis: *(...) Apés a anélise dos autos
verifica-se que, efetivamente, a Administracio municipal, apds o
levantamento realizado pela Comissdo Especial instaurada com o objetive de
estudar a viabilidade da compra de terrenos no Distrite Industrial, concluiu
pela dispensa de licitacdo para a aquisicde dos referidos lotes, conforme se
constata pelo documento de fl. 424-T). No entanto, extrai-se que a dispensa
de licitacdo e a posterior compra do terreno foi precedida de um estudo =

Rua XV de Novembro, 26 - 89.590-000 Arro
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realizado pela referida Comissdo, conforme se vé as £.127, a qual informou

que "forgm visitad g§ VAr Q§ terrengs, dentre os guais foi considerado o mais

12. Entrementes, na presente demanda, restou amplamente provado que a
conduta do agente politico e dos co-réus, ndo resultou em lesdo ao erdrio
publico, nem configurou enriquecimento ilfcito dos mesmos, o que conduz a
inaplicacéo dos arts, 92 e 10, da Lei 8.429/92, além do fato de que o ato
apontado improbo ndo amolda & conduta prevista no art. 11, 3 mingua de
lesdo aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, tendo

em vista que a dispensa de licitacdo sub examine decorreu de estudo
realizado pela Comissdo de LicitacBo, consoante se infere do teor do voto

condutor do acérdéo recorrido.
{..]

(REsp 797.671/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/06/2008, Dje 16/06/2008) - sublinhamos

38. Denota-se do julgado a clara percepgdo de que a hipbtese de dispensa do
inciso X do art. 24 da Lei 8.666/93 distingue-se, em esséncia, das causas de inexigibilidade,
Destarte, uma vez realizados estudos e, ainda que encontrado mais de um imével,
decidindo-se pela melhor adequacio de um em especifico (razdo da escolha do fornecedor),
torna-se licita a utilizacéo da contratagdo direta por dispensa ora em apreco.

Il - DO PROCEDIMENTO PREVIO A AQUISICAO OU LOCACAO

39. Denota-se dos julgados do TCU que sustentam posicio contréria a este
Parecer uma preocupacdo com o direcionamento ou a escolha por demais subjetiva e
pessoal do imével. A forma encontrada pelo Tribunal para evitar tais condutas, no entanto,
ndo parece ser a mais adequada, na medida em que anula a aplicacdo do art. 24, X, da Lei
8.666/93. _

40. A forma de conjugar o entendimento da Corte de Contas com as premissas
deste Parecer € orientar a Administracdo a realizar um procedimento ainda que simplificado
para a selecdo do imével a ser adquirido ou alugado.

41. Embora nédo se apliquem literalmente as disposicdes dos arts. 72 e seguintes
da Lei 8.666/93 a fase de planejamento da aquisicio/locacio, é necessérioc que a
Administracao fixe prévia e justificadamente as caracteristicas minimas de que ela precisa
num imével.

Ad a
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b) Havendo apenas um imével disponivel, a contratacdo d&-se por
inexigibilidade, dada a inviabilidade de competicdo;

¢} Na fase de planejamento da aquisicio ou locacéo, deve a administracéo
adotar os seguintes procedimentos: (c.1) estabelecer caracterfsticas e
requisitos do imével demandado, de acordo com as necessidades do caso
concreto e obedecidas as premissas do Decreto 7.689/2012; (c.2)
consultar outros odrgdos publicos, especialmente a Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU), sobre a existéneia de imével com as
caracteristicas pretendidas, para fins de gratuitamente adquirir ou
opcupar; (c.3) ndo havendo a possibilidade de aquisicdo ou ocupacio
gratuita, dar publicidade & demanda de modo a averiguar as opces
disponiveis no mercado, por meio de uma espécie de Aviso de Procura de
Imével, a ser publicado em jornal de grande circulacdo na localidade, ou
outro meio de publicidade que se revele mais efetivo, estabelecendo prazo
razoével para apresentacao das propostas de iméveis; (c.4) de posse das
propostas, deliberar sobre a forma de contratacio cabivel {licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade); (c.5) proceder na forma da lei B.666/93,
observando-se especialmente a necessidade de realizar avaliacdo prévia e
de fazer uma pesquisa de mercado; (c.6) nos casos de dispensa ou
inexigibilidade, fazer constar dos autos os elementos mencionados no
paragrafo (nico do art. 26 da Lei de Licitacdes, sendo imprescindivel, na
definicdo da razdo da escolha do fornecedor, deixar expressos os motivos
da recusa dos iméveis nfo selecionados.

Desta feita, considerando as razées expostas, o Municipio, visando
satisfazer seu desiderato, objetivando buscar um imével adequado para
construcio do Centro de eventos, efetivou pesquisa de mercado encontrando
o imével ambicionado através do presente feito.

Nesta trilha, asseveramos que o imével ambicionado, efetivamente
figurou como tnico adequado, dentre os visitados, is necessidades da
Administragio Municipal, sendo possivel consignar os fatores preponderantes
para sua escolha: I) espago fisico satisfatério; IT) Localizagio estratégica; III)
condigGes estruturais mfnimas e todos os demais j4 mencionados.

De tal modo, considerando as razées alcadas pelo Municipio, as quais
expressam as necessidades especificas que nortearam o processo de pesquisa de
mercado e selecio do imével, apresentando as peculiaridades especificas que
ensejaram o presente procedimento de dispensa, verificamos a assinalacio de
todos os preceitos estabelecidos no arcabougo jurisprudencial e doutrinirio.,

17 Advoga d ‘,,
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Sendo, vejamos em que sentido sacramentou o sodalicio Tribunal de Contas da
Uni4o, que dispde:

O TCU entendeu, no que concerne 2 dispensa de licitagdo
para aquisi¢do de iméveis, que o enquadramento no artigo
24, inc. X, somente é possivel quando a localizagio do
imével for fator condicionante para a escolha. Fonte: TC-
625.362/1995-0. Decisio n° 337/1998 — 1°. CAmara.

Corroborando ainda em decisium diverso:

“10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagdes estabelece ser
dispensavel a licitagio ‘para a compra ou locagio de
imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagio condicionem a sua escolha, desde
que o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia.’

11. Verifica-se, portanto, que a utiliza¢do desse dispositivo
s6 € possivel quando se identifica um imével especifico
cujas instalages e localizagio sinalizem que ele é o tinico
que atende o interesse da administragdo.” (Acérdio n°
444/2008, Plenario, Min. Rel. Ubiratan Aguiar)

Desta feita, considerando que o Municpio procedeu pesquisa de
mercado, almejando atender as suas necessidades, considerando as condicées
acima justificadas entendemos que o pleito em questio retine condicées de

procedibilidade.

Consignamos que o setor nio procedeu a instrumentalizacio de Aviso
de Procura indicando tais necessidades. Nesse sentido, esclarecemos que o
Aviso de Procura consiste num idéneo e eficaz instrumento de gestio, contudo,
entendemos ser desnecessirio, face as peculiaridades do imével que a
administracio almeja adquirir. |

E ainda, considerando os argumentos expostos, considerando ainda que
a presente contratagio reveste-se de todos os principios que regem a
Administragio Pablica, em conformidade com o estabelecido na Constituicio
Federal, entendemos como justificada i pretensio.

De tal modo, considerando que a documentacio colacionada aos autos,
a qual demonstra que o valor apresentado para a aquisicio aprgsen
18
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compatibilidade com os custos praticados no mercado, entendemos como
satisfeita a exigéncia prevista no dispositivo legal.

Quanto a documentagio necessaria para a devida instrucio do feito em
crivo, solicitamos que a Pasta Ordenadora acoste aos autos:

I - Em relagio ao imével:

Certiddo de inteiro teor da matricula do imével; /

Planta da situacio e localizagdo do terreno e construcées; (j4 constante

dos autos);

3. Certidoes negativas de 6nus e gravames e de distribuicio de acoes reais
e reipersecutdrias relativas ao imével;

4. Prova de regularidade perante & fazenda Municipal (j& constante dos
autos); ~

5. lLaudo de Vistoria Técnica;C\o; ﬁ"r\_d@%wm>

e 5

IT - Em relagio ao vendedor:

—
.

Cdpia autenticada do RG e CPF; (ja constante dos autos);

Comprovante de Residéncia;

3. Termo de anuéncia 4 aquisicio nas formas propostas pela
Administragio, devidamente subscrito por conjuge;

4. Certiddo de Casamento (em se tratando de vendedor casado)

P

VI - CONCLUSAO

Assim, satisfazendo devidamente as exigéncias supras, nio vislumbramos

nenhum 6bice 3 AQUISICAO DO IMOVEL DECRITO DO PROCESSO
LICITATORIO por meio do procedimento de Dispensa de Licitacio,
considerando que os demais requisitos legais foram satisfeitos para o presente
procedimento.

Verifica-se, portanto, a possibilidade da contratagio ora pretendida, com
fulero no inciso X, do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracées
posteriores, sendo imperativo 3 Administragio praticar os atos necessarios ao
objetivo ptetendido, em conformidade com os ptincipios insertos no “caput”
do art. 37, da Constituigio Federal de 1988, bem como na legislagio pertinente
a matéria.

Desta feita, encaminhem-se os autos ao setor de licitagdes devendo
observar a exigéncia requerida no presente Parecer.
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Arroio Trinta — SC, 30 de abril de 2019.
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ADJUDICACAO

O Prefeito Municipal de Arroio Trinta Senhor Claudio Spricigo, no uso de suas atribui¢oes que lhe sao
conferidas, especialmente, Lei n° 8.666/93 e alteragbes posteriores, a vista do parecer conclusivo,
resolve:

01 - ADJUDICAR a presente Licitagdo nestes termos:

Processo Administrativeo N° 0069/2019 - DL

Dispensa de Licitacdo N° 0051/2019 - DL

Data da Adjudicacdo: 30/04/2019

OBJETO DA LICITACAO: AQUISICAO DE UM TERRENO URBANO COM AREA DE
2886,63 M2, SITUADO NA RUA PADRE AGOSTINHO/VERGILIO BIAVA, DESTINADO A
CONSTRUCAO DO CENTRO DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA.

Fornecedores e itens declarados Vencedores:

2685 - Antonio Serighelli (715.610.569-87)

Un. Vir. Vlr.

Item Material/Servico Med. Qtd. Usi. Total

32286 - Area de terras urbanas, com extensio
supercifial de 2.886,63 m?, de propriedade de
An'tomo Serighelli e Mar1a. Senghell'l.Vlelra Un 1 295.000,00 | 295.000,00
Ruivo, conforme memorial descritivo e
levantamento planimétrico anexos aos autos de

Dispensa de Licitacdo

Total 295.000,00

Forma de Pagamento: a) Para que o Municipio realize o pagamento ao proprietario, este devera
entregar o imével devidamente escriturado em nome do Municipio de Arroio Trinta, livre de 6nus
reais e em dia com as suas obrigagdes fiscais. b) Corre por conta do proprietirio o desmembramento
do terreno da drea que atualmente integra e a sua escrituragdo em nome do Municipio de Arroio
Trinta. O pagamento serd feito a vista, por transferéncia bancéria, em até 10 dias dteis apds a
disponibilizacio da escritura ao Municipio de Arroio Trinta.

Forma de Reajuste: Nao haverd reajuste, nem atualizagdo de valores, exceto na ocorréncia de fato
que justifique a aplicagéo da alinea “d”, do inciso II, do artigo 65, da Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1993, consolidadas.

Arroio Trinta - SC, 30 de abril de 2019.




MUNICIPIO DE ARRCIO TRINTA

Fis 000087

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA
GABINETE DO PREFEITO

Processo Administrative N° 0069/2019 - DL
Dispensa por Justificativa N° 0051/2019 - DL

TERMO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

O Prefeito de Arroio Trinta, senhor Claudio Spricigo, considerando a decisdo
proferida pela Comissdo designada através do Decreto n° 1893/2018, bem como o
parecer favordvel emitido pela assessoria juridica, e tendo constatado que o
procedimento atendeu a legislagfo pertinente em toda sua tramitagdo, com fundamento
no Art. 43° VI da Lei 8.666/93, resolve:

RATIFICAR a presente Dispensa por Justificativa, do tipo menor preco por
item, embasada no Art. 24, inc. X da Lei 8.666/93 ¢ tendo como objeto Aquisicdo de
um terreno urbano com drea de 2886,63 m? situado na Rua Padre
Agostinho/Vergilio Biava, destinado a construgio do Centro de Eventos do
Municipio de Arroio Trinta., nestes termos:

Proponentes que apresentaram o menor preco € seus respectivos itens:

268S - Antonio Serighelli (715.610.569-87)

Un. Vir. Vir.

Item Material/Servico Med. | Qtd . Total

32286 - Area de terras urbanas, com
extensdo supercifial de 2.886,63 m?,
de propriedade de Antonio Serighelli e
1 Maria  Serighelli Vieira Ruivo,| Un 1 295.000,00 | 295.000,00
conforme memorial descritivo e
levantamento planimétrico anexos aos
autos de Dispensa de Licitagfo

Total 295.000,00

L




MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA
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Emita-se a nota de empenho ou, sendo o caso, o respectivo contrato, publicando-

se em seguida.

Arroio Trinta - SC, 30 de abril de 2019.

refeito de Arroio Trinta.
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