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De: Bruno Bertha <compras@arroiotrinta.sc.gov.br>
Enviado em: segunda-feira, 20 de maio de 2019 09:36
Para: ‘Frederico Bortoni'
Assunto: RES: A/C BRUNO: Impugnacéo Edital PR 09/2019 Lider Engenharia e Gestdo de

Cidades

Prezado Frederico, bom dia.

Impugnacéo recebida.
Att.

Bruno Bertha

Agente Administrativo | Municipio de Arroio Trinta | Depto. de
Licitagdes e Contratos.
‘el: (49) 3535 6029
e-mail: compras@arroiotrinta.sc.gov.br
: Rua XV de Novembro, 26 - Centro, Arroio Trinta, SC.

De: Frederico Bortoni <licitacoes@liderengenharia.eng.br>

Enviada em: segunda-feira, 20 de maio de 2019 09:28

Para: compras@arroiotrinta.sc.gov.br

Assunto: A/C BRUNO: Impugnacdo Edital PR 09/2019 Lider Engenharia e Gest3o de Cidades

Bom dia!
Prezados,

Segue anexo impugnagcéo interposta pela Empresa Lider Engenharia e Gestio de Cidades - LTDA ME em
relagdo ao Edital PR N° 09/2019 instaurado pelo Municipio de Arroio Trinta - SC.

Obrigado pela atengo!
Por gentileza, acusar recebimento

Att,
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A

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARROIO TRINTA - SC
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

Presidente da Comissado Municipal de Licitagdes

REF: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 0009/2019 - PR - Processo Administrativo n®
0074/2019 — PR - SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O
DESENVOLVIMENTO E IMPLANTACAO DE UM PLANO DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO
NO MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA, CONFORME QUANTIDADES, CONDIGOES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

A Empresa Lider Engenharia e Gestao de Cidades LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 23.146.943/0001-22, com sede na rua Prudente
de Morais, 1170, sala 83, centro, na cidade de Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, CEP 14.015-
100, por seu representante legal infra assinado, vem, tempestivamente, com fulcro na
alinea “a” do inciso | da Lei n® 8666/93, a presenga de V. Senhoria, a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, 0 que faz na conformidade

seguinte:

I-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital, conforme documento junto.

Ao verificar as condigfes para participag@o no pleito em tela, deparou-se a mesma com as
exigéncias formuladas em um (01) item que vem assim redacionados:
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“8.2.14 — Comprovagdo de experiéncia profissional em
planejamento e desenvolvimento turistico de Municipio, comprovado por no minimo dois

atestados de capacidade técnica.”

a) Comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel, mediante apresentagdo de no minimo
02 (dois) atestados ou certiddes emitidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em papel timbrado e contendo a
assinatura que comprove a aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidade para a prestacdo de servicos pela empresa

proponente semelhante ao objeto ora licitado."

Il - DA ILEGALIDADE

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o
certame licitacional susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita

observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissao de Licitagdo se equivoca
por exigir a comprovacao técnica por meio de 02 (dois) atestados técnicos. A

exigéncia feita ao licitante, de apresentar quantidade minima de atestados de capacidade
técnica - p.ex.: "... no minimo 02 ... 03 atestados" - é clausula discriminatéria & medida que
obriga o participante a ter executado mais de uma vez um determinado fornecimento, obra
ou servigo, ainda que demonstre sua aptiddo e capacidade através de um Unico atestado.

E de extrema necessidade a alteracao deste item editalicio
para que o mesmo encontre-se de acordo com as exigéncias cabiveis pela Constituicdo
Federal e a prépria Lei Federal de Licitagdes n? 8.666/93.

Vale frisar que todas as exigéncias realizadas pelo 6rgdo
licitante devem observar a seguinte regra estampada na Constituicdo Federal:
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“Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
lgualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 _qual somente permitird as _exigéncias _de

qualificacdo técnica e econémica INDISPENSAVEIS a

garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Sendo assim, se ndo h& imposicdo legal ou justificativa
técnica que dé amparo a exigéncia, realizé-la afrontara o
principio da legalidade, segundo o qual “ninguém_sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo

em virtude de lei” (Art. 5%, inc. Il, da Constituicdo Federal).

Em suma, somente é admissivel a exigéncia prevista pela
Lei e que seja indispensavel para garantir a execugdo do objeto, pois qualquer exigéncia
que extrapole o limite definido pela Constituicdo Federal devera ser rechagada, uma vez
que, injustificadamente, frustrara a competigdo, impedindo a participagdo de muitas
pessoas capazes de executar o objeto, o que também afrontaria o seguinte dispositivo da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Plblica e da outras

providéncias. Vejamos.

“Art. 39...

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condicées que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, @clusive

B
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nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distincoes em razdo da naturalidade, da

sede ou_domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991,”

E valido ressaltar gue uma vez que a empresa possui
equipe técnica com experiéncia e comprovagao de acervo técnico, esta é capacitada em
desenvolver tal objeto. A Lei de Licitagdes, ao contemplar a qualificagdo técnica dos
licitantes, traduziu em seu artigo 30, a vontade do legislador de nao impedir a participacéo
de interessados que possuissem capacidade e experiéncia anterior de objeto semelhante
ao que é licitado. Ressalta-se que o Diploma Federal em momento algum permite que se
inclua nos instrumentos convocatérios exigéncias de aptiddo técnica restritivas a

competicdo, conforme dispde o art. 30, § 5° do citado diploma federal.

Sob angulo do PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE,
qualquer um que pretenda ingressar ao certame e possua aptiddao técnica para o
desempenho das atividades requeridas, podera fazé-lo, independentemente, do niimero
de atestados que possua. E um completo absurdo afirmar que um licitante somente teria
capacidade de executar um determinado objeto se ja o tivesse realizado mais de uma vez.
N&o se trata de uma competi¢do, simplesmente, para verificar se o licitante é detentor da
maior quantidade de atestados; trata-se de certame licitatorio que visa obter a proposta
mais vantajosa a Administragao, proveniente do participante que apresente afinidade com

execugao do objeto através de um ou mais atestados de capacitagao.

O texto do artigo 30, § 19, da Lei 8.666/93, ao se referir a
"atestados"”, possibilitou a qualquer interessado a demonstragéo de sua capacidade por
meio da apresenta¢éo de mais de um atestado para que, somados, pudessem evidenciar
sua condigcdo técnica. O termo no plural ("atestados") ndo restringiu a participagdo; ao
contrério, ampliou o universo de competidores aqueles que ndo relnem em um Unico
Rocebemen sl K12 /S01S
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atestado toda a qualificagdo técnica necesséria a afericdo de sua habilidade, podendo,
através do permissivo legal, apresentar mais de um atestado para que, somados, possam
demonstrar a aptiddo técnica demandada.

A interpretagdo sistematica, ou seja, aquela que analisa o
sistema normativo como um todo, deixa clara que a intengéo do legislador ao se referir a
palavra "atestados”, no plural, foi a de ampliar o universo de competidores e,
consequentemente, o carater competitivo.

A Constituicdo Federal, artigo 37, XXI, impds ao
administrador o limite nas exigéncias de habilitagao:

"XXI| - ..._as obras, servicos, compras e alienacées serdo

contratados mediante processo de licitacdo publica ... , o qual

somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica_indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes". (grifo nosso)

Na mesma esteira, o Tribunal de Justica do Rio Grande

Sul decidiu com muita propriedade:

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgdos
publicos a obtengao de coisas e servicos mais convenientes a
seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese
da lei devem ser arredados." (RDP 14/240)

O licitante que apresentar 01 (um) atestado de qualificacdo
técnica suficiente para comprovar sua aptidao supre a exigéncia de qualquer outro, pois,
na forma da Carta Magna, o cumprimento da obrigacdo ja estard garantido, sendo

dispensavel exigir-se mais um atestado ou certiddo.

LIDER
ENGENHARIAL
GESTAQ DE CIDADES s /



r;f;ﬁ:x;:éimo GE ARRCIO TRINTA

CNPJ: ’IZF"!;{)(T ’Vﬁ@?‘!ﬂ?g
LIDER
ENGENHARIAE
GESTAQ DE CIDADES

DE CIDADES | ESTUDOS AMBIENTAIS | GEOTECNOLOGIA

Na mesma propositura, o artigo 32 do citado diploma
federal, dispoe:

“Art. 3o A licitacdo destina-se a garantir a observancia do

principio _constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para _a _Administracdo e serd

processada e _julgada em estrita conformidade com os

principios _bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 10 _E vedado aos agentes publicos:

| - _admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacio, clausulas ou condicbes que comprometam,

restriniam ou_frustrem o seu cardter competitivo e

eslabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstiancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato; (grifo nosso)

O Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o ja proferiu diversas
decisdes sobre 0 assunto, mas vamos transcrever apenas duas delas:

DECISAQ TCU 351/2002 "Os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenéria, ante as

razdes expostas pelo Relator, DECIDEM:

8.2 determinar a Coordenacdo-Geral de Logistica do

Ministério da Justica que:

(...) b) observe o disposto no art. 30 da Lei de Licitacdes,

7=
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abstendo-se de exigir nimero minimo e/ou certo de

atestados para comprovar aptiddo técnica, bem como

definindo no instrumento convocatério quais as parcelas

de maior relevancia técnica e de valor significativo;".

Isto posto, a toda evidéncia, mostra-se ilegal o
posicionamento adotado pela autoridade competente em exigir nimero minimo de
atestados para comprovagao de capacidade técnica sobretudo porque somente 01 (um)
atestado podera provar de maneira inconteste a capacidade da proponente.

Diante disso, a Recorrente pugna para que seja alterado o

edital, uma vez demonstrada a pertinéncia dos atos.

1A

ENGEN 3
GESTAO DE CIDADES




MURNICIPIO DE ARRSIO TRINTA

rs 000107

CNPJ: 23.146.943/0001-22

LIDER
ENGENHARIAE
GESTAO DE CIDADES ENGENHARIA | GESTAD DE CIDADES | ESTUDOS AMBIENTALS

1V - DO PEDIDO

Ex positis, requer-se a Vossa Senhoria que:

a) Seja julgado procedente esta impugnacéo, a fim de que, reconhecendo-se a
ilegalidade da decisdo, admita-se a correcdo do item “8.2.14”- Para comprovacéo de
qualificacao técnica:”

b) Por fim, em sendo julgado improcedente esta Impugnacéo, seja este remetido
a instancia superior, em conformidade com § 4°, do art. 109, da Lei n® 8.666/93.

Nestes termos,
pede deferimento.

Ribeirao Preto, 20 de Maio de 2019

Robson Ricardo Resende Paula Evaristo dos Reis Ferraz de Barros
Engenheiro Sanitarista e Ambiental Advogada
Sécio Proprietéario OAB/ MG - 107.935

CREA/SC 099639-2

100)00

s,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA
PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregéo Presencial n° 0009/2019

Processo Administrativo: 0074/2019

OBJETO: SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O
DESENVOLVIMENTO E IMPLANTACAO DE UM PLANO DE DESENVOLVIMENTO
TURISTICO NO MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA, CONFORME QUANTIDADES,
CONDICOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1. Cuida-se de resposta ao Pedido de Impugnagéo de Edital interposto pela empresa
LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES — LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 23.146.943/0001-22, com sede na Rua Prudente de Morais,
1170, Sala 83, Centro da Cidade de Ribeirdo Preto Estado de Sdo Paulo, ora Impugnante,
referente ao Pregéo Presencial n° 0009/2019 - PR, cujo objeto ¢ a selegiio da proposta mais
vantajosa para o desenvolvimento e implantagdo de um plano de desenvolvimento turistico no
Municipio de Arroio Trinta, conforme quantidades, condigdes e exigéncias estabelecidas no

edital e seus anexos.

I. DA ADMISSIBILIDADE

2. Nos termos do disposto no art. 12 do Decreto 3.555 de 08 de Agosto de 2000,
“ Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregdo. ”
3. A impugnante protocolou seu recurso via e-mail a este Pregoeiro, as 09h28min

do dia 20 de maio de 201. A abertura dos envelopes esta programada para o dia 24 de maio de

2019, as 09h e 30 minutos.
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4. Isto posto, reconhego a presente Impugnagdo como tempestiva, merecendo ter

seu mérito analisado.
II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

5. Impugnante ataca, especificamente, a exigéncia, no edital, de no minimo dois
atestados de capacidade técnica para comprovar a experiéncia profissional da licitante em
atividade de consultoria em desenvolvimento turistico em Municipios.

6. De acordo com a licitante, esta exigéncia estaria restringindo a sua participag¢do
no certame, além de violar o disposto no Art. 30 § 5° da Legislagdo Federal e a jurisprudéncia
dos tribunais patrios.

7. Alega o simples fato de uma empresa ter executado um determinado objeto mais

de uma vez ndo ¢ garantia que a mesma tem a capacidade técnica de executa-lo.

III. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

8. A Impugnante requer que se reconhega a ilegalidade da decisdo que exigiu a
apresentacdo de no minimo 2 atestados de capacidade técnica para habilitagio no certame,

corrigindo-se o item 8.2.14 do edital.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

9. Da andlise dos autos do processo licitatorio, percebe-se que nfo ha qualquer
justificativa do setor solicitante quanto & exigir mais de um atestado de capacidade técnica.
Alias, a experi€ncia pratica tem nos mostrado que esta é uma exigéncia destoante dos editais de
licitagdo comumente expedidos pelo Municipio de Arroio Trinta.

10. Ndo obstante, em que pese a Jurisprudéncia do TCU permitir algumas
exigéncias para os atestados de capacidade técnica, s6 o faz sob o regime de excegio, exigindo-
se que seja demonstrada de forma inequivoca que tais exigéncias sejam indispensaveis para a
caracterizag@o da qualidade técnica da empresa.

11. Neste sentido, cita-se, por exemplo, os acorddo 2395/2007 e 2359/2007 do
plenario do TCU.

“A exigéncia de quantidade de atestados para comprovagdo técnica
ndo deve impor limitacdo desnecessdria ao rol de interessados em participar
do certame licitatorio”. Acordio 2394/2007 Plenario (Sumadrio)
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“E vedada a imposicdo de limite para a quantidade de atestados ou
de certidoes de execugdio de servigos para fins de comprovagéo de qualificacdo
técnica dos licitantes quando o seu objetivo for, tdo-somente, verificar se os
empreendimentos anteriormente realizados pela licitante tém dimensdo
semelhante a do objeto do certame, excetuada a hipdtese em que tal limitacdo
tenha por finalidade inica e exclusiva garantir que a empresa contratada
detenha o conhecimento técnico e a capacidade operacional inerentes a
metodologia construtiva a ser aplicada. Acérddo 2359/2007 Plendrio
(Sumidrio)”

12. Ademais, entendo que a legislag8io, quando se trata de licitagSes publicas, deve
ser sempre interpretada de forma a ampliar a competitividade, sobretudo em casos como o em

tela, em que a exigéncia restritiva ndo possui justificativa s6lida.

V. DECISAO

13. Pelo exposto acima, reconheco assistir razdo a impugnante. Desta forma, deverd ser
reformado o edital em seu item 8.2.14, exigindo-se para habilitagdo apenas 1 atestado de

capacidade técnica.

14. Dé-se ciéncia, portanto, & Impugnante e procedam-se as formalidades de publicidade
previstas em lei. Ainda, ressalto que fica mantida a data para a abertura das propostas, afinal,

trata-se de requisito de habilita¢do, que nfo influencia na elaborag@o das propostas.

Arroio Trinta, 21 de maio de 2019.
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BRUNO BERTHA
Pregoeiro
Decreto n°® 1.904/2019



