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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA

Processo Administrativo N° 0064/2020 — DL.

Dispensa por Justificativa N° 0033/2020 — DL.

OBJETO: CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFISSIONAL ESPECIALIZADA EM
MEDICINA VETERINARIA, NECESSARIA EM DECORRENCIA DE AFASTAMENTO
POR PROBLEMAS DE SAUDE, DO MEDICO VETERINARIO EFETIVO DO MUNICIPIO
DE ARROIO TRINTA, EM ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA..

ATO ORDINATORIO
NULIDADE DO RELATORIO DE DISPENSA DE LICITACAO

As 10 horas e 20 minutos do dia 29 de maio de 2020 reuniram-se no ambiente de trabalho
(setor tributdrio) da Prefeitura Municipal de Arroio Trinta — SC os membros, FABRICIO
GONZATTI e MURIEL FERREIRA DA SILVA CORREA, da Comissio Permanente de
LicitacOes, nomeada pelo Senhor Claudio Spricigo, Prefeito de Arroio Trinta, através do Decreto
n° 1972, para anélise da Dispensa por Justificativa n® 0033/2020 — DL, que tem como objeto a
Contratacio temporéria de profissional especializada em medicina veterindria, necessdria em
decorréncia de afastamento por problemas de satide, do médico veterinario efetivo do Municipio

de Arroio Trinta, em atendimento das necessidade da Secretaria de Agricultura.

1. Breve Relato

Ha alguns dias, revendo as determinagdes constitucionais sobre a possibilidade de
acumulagdo de cargos na administracdo publica, foi recordado que a Médica Veterindria
contratada através desta dispensa, que exerce 0 mesmo cargo no municipio de Treze Tilias, talvez

nao pudesse acumular dois cargos técnicos.
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Todavia, analisando juridicamente a possibilidade aventada, foi verificado que é—pesswel-——-—-w—
acumular dois cargos de médicos veterindrios. Uma vez que, inciso XVI do art. 37 da
Constituicao assim determina:
XVI - é vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI:
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com
profissdes regulamentadas;

Neste sentido, o cargo de Médico Veterindrio nio é meramente técnico, mas sim, de uma
profissao regulamentada pelo CRVM-SC, bem como, privativo de profissional de satide. De
acordo com a Resolugdo Normativa do Conselho Nacional de Satide — a CNS 287/1998 que
incluiu o Profissional de Medicina Veterindria entre os Profissionais de Satde €, a partir dessa,
0 Médico Veterindrio passou a fazer parte do corpo de profissionais que atuam no Nicleos de
Apoio a Satide da Familia — NASF. Assim ndo se vislumbra algum impedimento para o acimulo

dos dois cargos ptblicos.

2. Sobre a forma de contratacio

Contudo, a referida pesquisa suscitou outra ddvida, desta vez referente a dispensa de
licitagdo e a forma de ingresso da Médica Veterinaria que ird atuar como agente piblica, com 0s

mesmos deveres e prerrogativas do servidor piblico afastado. E o que se passa analisar.

A solicitagao/justificativa, fls. 8-9, deste processo administrativo é clara em mencionar
que a profissional contratada ir substituir o servidor efetivo, em virtude do seu atestado médico.
Bem como, considera que o trabalho de Inspecio Municipal (SIM), de acompanhamento e
vistorias de empresas é uma necessidade essencial, considerando que ndo ha tempo hébil para
elaboragdo de um processo seletivo, fundamenta sua justificativa no art. 37 inciso IX da
Constituicdo que diz:

IX - a lei estabeleceré os casos de contratagdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

Oportuno lembrar, que trata-se de norma constitucional de eficdcia limitada, parte que foi

omitida na justificativa da dispensa. No ambito da administragdo piblica deste municipio, o
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referido dispositivo é regulamentado pela Lei Complementar Municipal n°® 1.713/2614-=—que
dispoe sobre o Estatuto dos Servidores Piiblicos. Especificamente no Titulo VII - DO REGIME
ADMINISTRATIVO ESPECIAL DE CONTRATAGCAO, em seu art. 251 assim determina:

Art. 251. As regras definidas para o Regime Administrativo Especial aplicam-
se, exclusivamente, aos ocupantes de fungéo publica, de natureza estritamente
temporéaria em face de excepcional interesse publico, nos termos definidos
neste Titulo.

Nesta situagio se tornou nitido que a fundamentacio da dispensa (necessidade temporaria
de excepcional interesse piblico) é a que determina a adocdo do Regime Administrativo
Especial, ¢ este deve ser utilizado somente nas hipéteses previstas em lei. Neste municipio estdo

previstas no rol taxativo do art. 252:

Art. 252. Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

| - assisténcia a situagdes de calamidade publica ou estado de emergéncia;

Il - combates a surtos endémicos;

Il - realizagao de recenseamento;

IV - admissédo de professor substituto;

V — admissé&o de professor para ministrar aulas em supletivo;

VI - realizagéo de atividades especiais para atender o aumento de demanda
por servigos publicos, devido a excesso de contingente populacional;

VIl - realizacdo de atividades suplementares para restaurar o padrao
indispensavel minimo, ou evitar o declinio, dos servigos publicos de carater
essencial;

VIl — a realizagao do Programa de Agentes Comunitarios (PACS), observadas
as determinagOes estabelecidas na legislacdo e no convénio federal:

IX — a realizacdo do Programa da Salde da Familia (PSF), inclusive o
Programa da Salde da Familia Bucal, observadas as determinacdes

estabelecidas na legislagédo e no convénio federal.

No caso em tela, ndo consideramos que um servidor apresentar atestado, tirar férias,
licencas remuneradas ou qualquer outro direito previsto no Estatuto do Servidor, seja um fato
excepcional, muito pelo contrério, é uma situagio totalmente previsivel em qualquer ambiente
de trabalho, piblico ou privado, com muitos colaboradores. Por isso, grande parte dos Municipios
realiza, junto com o concurso pablico de provimento efetivo, um processo seletivo de provas ou

de provas e titulos para estas situacdes.
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Todavia, ndo podemos desconsiderar o fato de que, no momento de a mento-do——
servidor efetivo ndo existe qualquer processo seletivo em vigéncia, bem como, estamos em um
estado de calamidade causado pela pandemia de COVID-19 (Decreto 1998/2020). Ainda,
corrobora com a situacdo excepcional, o fato de que algumas empresas ligadas ao setor de
alimentacdo necessitam da vistoria e inspecao peridica do agente piblico para realizar suas

atividades com regularidade.

Desta forma, compreendemos que a situagio se amolda na segunda parte do inciso VII
do art. 252 do Estatuto, contratagio por excepcional interesse piblico para evitar o declinio dos
servigos publicos de caréter essencial. De acordo com o que determina o art. 253 do Estatuto, o
recrutamento de pessoal a ser contratado, ou seja, a forma de contratacio serd mediante processo

seletivo simplificado sujeito & ampla divulgacio, o que nao ocorreu com a dispensa de licitacio
n° 0033/2020.

Ainda € valido mencionar, que a lei permite que referido processo seletivo simplificado
seja efetivado a vista de notéria capacidade técnica ou cientifica do profissional, mediante analise
do curriculum vitae, podendo ser considerada a experiéncia no servico piblico como critério de
selecdo, conforme §82° e 3° do art. 253. O que atende as determinagdes de saidde, como evitar
aglomeracOes e afastamento social, e a necessidade do poder publico de contratar um profissional

com experiéncia na area.

Considerando o aspecto fatico, uma situacdo semelhante, uma vez efetuadas as
necessarias mudangas, ocorrida em Campo Largo — PR, a contratacdo direta de Médico
Veterindrio, por dispensa de licitacdo foi considerada um ato administrativo ilegal, conforme

APELACAO CIVEL N° 1.736.904-1.

3. Sobre o contrato

Em outro norte, também se verifica que as atividades delegadas através de contrato
administrativo & Médica Veterindria, ou seja, vistoria, inspecio e utilizacio do Sistema de
Inspegao Municipal (SIM), constituem fungdes publicas, tipica do Poder de Policia do Estado
que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencdo de
fato, em razdo de interesse piiblico concernente & seguranca, a higiene, 2 ordem, aos costumes, 2
disciplina da producio e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de

concessao ou autorizacdo do Poder Piblico.
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Nesta situacdo, a doutrina administrativa considera o poder de policia indelegével a

particulares. Notemos os ensinamentos de Di Pietro!:

Quanto a indelegabilidade do exercicio do poder de policia a pessoas juridicas
de direito privado, essa caracteristica tem sido reconhecida pela jurisprudéncia,
inclusive do Supremo Tribunal Federal, com base no argumento de que, em se
tratando de atividade tipica do Estado, s6 pode ser por este exercida. Com
efeito, o poder de policia envolve o exercicio de prerrogativas proprias do poder
publico, especialmente a represséo, insuscetiveis de serem exercidas por um
particular sobre outro. Os atributos, j4 apontados, da autoexecutoriedade e
coercibilidade (inclusive com emprego de meios diretos de coagéo) sé podem
ser atribuidos a quem esteja legalmente investido em cargos publicos,
cercados de garantias que protegem o exercicio das fungdes publicas tipicas
do Estado.

No mesmo sentido, leciona Celso Antonio Bandeira de Mello apud Galvao e Da

Fonseca:

ressalta que a “restricéo & atribuicdo de atos de policia a particulares” estaria
alicergada no “corretissimo entendimento de que néo se lhes pode, a0 menos
em principio, cometer o encargo de praticar atos que envolvem o exercicio de
misteres tipicamente pUblicos quando em causa liberdade e propriedade”. Isso
porque, caso contrario, haveria um desequilibrio entre os particulares, ao passo
que o ordenamento definiria que certos entes privados teriam supremacia
sobre outros. Conclui, portanto, que “n&o ha delegagéo de ato juridico de
policia a particular e nem a possibilidade de que este o exerga a ftitulo

contratual”.

4. Sobre a ilegalidade

Contudo resta concluir que o Relatério de Dispensa de Licitacio (fls. 24-26), em sua
analise por esta comissdo ateve-se to somente aos critérios da legislacao sobre licitagdes, e que
sobre isso ndo foram constatadas irregularidades. Todavia, ante o exposto, todo o procedimento
de contratagdo da Médica Veterindria est4 eivado de vicios insanaveis ¢ deve ser considerado

ilegal, por estar em desacordo com o Estatuto do Servidores Piiblicos de Arroio Trinta.

' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 199

? Galvao, Jorge Octavio Lavocat e Da Fonseca, Gabriel Campos Soares. E constitucional a delegacéo do poder de policia a
particulares?. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019—ago-31/constitucional-delegacao-poder-po!icia—particulares#_ftn1 1.
Acesso em: 29/05/2020.
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Desta forma, no exercicio do Poder de Autotutela, os votos favoraveis da ¢9_Ir_1_i_S_§§1_Q_QQ_-___,_
licitagdo apostos no relatério de dispensa de licitac@o, do dia 19 de maio de 2020, devem ser
considerados nuloes, e nao gerar nenhum efeito.

Por fim, ressaltamos que a forma de realizacio da contratacio, sem dividas foi mais
célere que um processo seletivo simplificado, e no aspecto econdmico possivelmente ndo causou
nenhum dano ao erério, a luz do principio da eficiéncia publica. No entanto, nas moderadas
palavras de Di Pietro® : “Vale dizer que a eficiéncia é principio que se soma aos demais principios
impostos a Administragdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da

legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranga juridica e ao proprio Estado de Direito. .

Considerando os fatos constatados neste ato, abrimos vistas ao Prefeito Municipal, para

que querendo manifeste-se.

Publique-se.
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Gonz

Fabricio
Membro
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M’gﬁel Ferreira da Silva Corréa
“Membro

3 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 152.



