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| ASSUNTO: CONTRATAGAO TEMPORARIA EM CARATER DE
EMERGENCIA, DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ﬁ
| PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS DE TECNICO |
DE ENFERMAGEM, NECESSARIOS EM ATENDIMENTO DAS |
NECESSIDADES DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO |
MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA NO ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA CAUSADA PELO CORONAVIRUS (SARS-COV-2),. |

SEGUE A CONSULTA:

O consulente, Prefeito Municipal de Arroio Trinta,
Claudio Spricigo, através da comunicagio interna n® 07/2020, deseja
saber se h4 legalidade NA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS
PROFISSIONAIS DE TECNICO DE ENFERMAGEM,
NECESSARIOS EM ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ARROIO TRINTA NO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA
CAUSADA PELO CORONAVIRUS (SARS-COV-2), tendo em vista
o afastamento de um profissional, por atestado médico.

O Processo Licitatério n°® 00029/2020, Dispensa Por
Justificativa n® 0021/2020, est4 instruido com todos os documentos
necessarios:

I — Requerimento, atestando a necessidade, assinado pela
Enfermeira Responsavel Técnica, Odete Maria Deitos;

IT - Requerimento da Secretaria Municipal de Saude, expondo os
motivos da necessidade, assinado pela Diretora de Atengio
Integral 4 Satide, Juliana Serighelli;
III - Justificativa de precos;

IV — Justificativa para contratacio I;
V — Orgamentos;
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VI — Justificativa da contratagio II; - S

VII - Parecer Contabil;

VIII - Autorizagio para inicio processo Licitatério;
IX — CertidGes negativas;

X — Relatério de dispensa de Licitagdo, pela Comissio Municipal
de Licitagdes.

Tra(liqscreve-se abaixo, fntegra da Justificativa da Contratacio,
apresentada pela Enfermeira Responsével Técnica, fls. 0002.

= ARRUIO TRINTA

MUNICIPIO D

ms0 00002
ARROIO TRINTA, 31/07/2020

REQUERIMENTO

Em funcdo da situagdo atual da pandemia do COVID, estado de calamidade
publica decretada pelo municipio, aumento da procura por consultas médicas,
testagem, além de contato das pessoas com familiares e até com profissionais testados
positivos para COVID, eu Enfermeira Odete, Responsavel Técnica pela enfermagem
venho através deste requerer contratacdo imediata e urgente de profissionais,
recepcionista necessdria para as atividades de acolhimento conforme previsto em
necessidade da equipe do ESF, além de técnico de enfermagem.

Necessidade essa justificada para podermos cumprir 0s objetivos exigidos no
projeto do Centro de Atendimento ao COVID, o qual fomos contemplados, além
possibilitar ambiente de trabalho seguro e adequado para oS profissionais de
Enfermagem, conforme legislagio do Conselho Regional de Enfermagem.

Assim estamos contamos com uma profissional de enfermagem a menos devido
ao atestado por problemas de satde, que além disso, j& possui comorbidades com risco
para agravamento em caso de contaminagdo e que precisa ser remanejada para
atividades de menor risco.

Certa colaboragdo e amparada pela legislagdo, uma vez que somos profissionais
de linha de frente, trabalho essencial, ndo somente nesse momento de pandemia, mas
em todas as atividades diretamente relacionadas ao cumprimento de metas e
indicadores, estipulados pelo Ministério da Satde, necessafios para assegurar o
recebimento dos recursos da Area da Satide, aguardo deliberaggio favordvel.

Att.

s - ARRCIO TRINTA
Odete M. Deitos

Enfermelf@

sM

CORBNIST 73788

Enfe Respoq/sével T%Lnica «jAnot.:OJ.ZBlO

Na presente Justificativa, nota-se a preocupacio da profissional, com a
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necessidade urgente e imediata de profissionais, para atividades de
acoﬂ/nm'ento, conforme previsto em necessidade da equipe da ESF, além
de técnico em enfermagem, objetivando cumprir os objetivos exigidos
no projeto do Centro de Atendimento a0 COVID que o Municipio foi
contemplado.

Anexamos, no ensejo, a integra do requerimento da Diretora de Atencio
Integral a saude, fls. 003 dos autos:

PREFEITURA MUNICIPAL

Estado de Santa Catarina
Municipio de Arroio Trinta - R

S1E CAPITAL CATARINENSE
. " DACULTURA ITALIANA
poniciPBeesss

{co3

Oficio 11/2020.
Arroio Trinta — SC, 03 de agosto de 2020.

Ao
Excelentissimo Senhor
Claudio Spricigo

Prefeito de Arroio Trinta - SC.

Senhor Prefeito,

Tendo em vista a necessidade de recompor o quadro de profissionais da
Secretaria Municipal de Saude por motivo de afastamento temporario de profissionais,
pedimos autorizacdo de Vossa Exceléncia para que possamos contratara, de forma

emergencial, profissionais Técnicos de Enfermagem.

Justificamos este pedido, levando em consideragdo a necessidade de manter as
agles e servigos da Secretaria Municipal de Salde, de forma efetiva, principaimente
neste periodo de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus — COVID-19 e o consequente aumento da
demanda pelos servicos na Unidade Basica de Saude, assim como no Centro de N
Atendimento para Enfrentamento da COVID-19, credenciado pela Portaria ?° 9‘97@/
21 de julho de 2020. ( N
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Atenciosamente,

Lt
SECRETARIA KU DE SAUDE
DE TRINTA
JULIANA SERIGHELLI

DIRETORA DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE

Juliana Serighelli

Diretora da Secretaria Municipal de Satide. /”ﬂ)‘
c
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Relata a Diretora, a necessidade de contratagdo de profissionais de saide,
especialmente neste perfodo de enfrentamento da emergéncia de saide

ptblica, decorrente do Coronavirus — COVID-19.

Destacamos também, a solicitacio de f15.0021, dos autos:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARROIO TRINTA

Chave de Autenticacio Digitalp i FIGIDR ARRNG TieMTa
2338-2293-247 1/1

FEiiTi7 }
Nimero: 73/2920
Emiss3o: 10/08/2020

érgio Orgam.:3000 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE Situag3o: Liberada

Un. Orgam.: 3001 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Centro de custo: 0018 - FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE

Descri¢&o: Por meio desta justificativa, Arroio Trinta municipio de Santa Catarina vem justificar o ato de compra de prestagdo de servigos a salide do
municipio para o enfrentamento ao novo coronavirus (SARS-CoV-2). De acordo com a realidade atual de pandemia, necessita adequar-se com
as mudangas de rotina e demanda de trabalho, sendo assim, alocando recursos financeiros para adquirir prestadores de servigos a satide,
readequando o suporte a salide a0s municipes assistidos. Tal pratica realizada pelo municipio de Arroio Trinta encontra-se embasada e
assegurada de acordo com a constitui¢8o brasileira, estando em anexo toda a descrigdo e amparo legal para tal pratica. Tendo em vista a
necessidade de recompor o quadro de profissionais da Secretaria Municipal de Satide por motivo de afastamento temporério de profissional, e
tendo em vista que FOMOS CONTEMPLADOS COM O RECURSO PARA O CENTRO DE ATENDIMENTO A COVID, pedimos autorizagdo de Vossa
Exceléncia para que possamos contratar, de forma emergencial, profissional Técnico de Enfermagem. Justifico este pedido, levando em
consideragdo a necessidade de manter as agdes e servigos da Secretaria Municipal de Salde, de forma efetive, principalmente neste periodo de
enfrentamento da emergéncia de salide piblica de importancia internacional decorrente do Coronavirus — COVID-19 e o consequente aumento
da demanda pelos servigos na Unidade Basica de Satide, assim como no Centro de Atendimento para Enfrentamento da COVID-19, credenciado
pela Portaria n® 1.797 de 21 de julho de 2020. A principio a contratacio serd de caracter emergencialm e temporaria, a principio até dezembro
de 2020, quando serd reavaliada a necessidade de prorrogacéic. Os Centros de Atendimento podem identificar e tratar os casos com sintomas
leves de coronavirus. Estes estabelecimentos possibilitam que os demais servicos oferecides nas unidades de satde da Atengdo Priméria, como
cuidados com a salide da crianga, consultas de pré-natal, acompanhamento de pessoas com doengas crdnicas como diabetes e hipertensio,
sejam mantidos e retornem a rotina habitual. A criacBo dessa estratégia de atendimento dos cidadios com Covid-19 foi feita por meio da
portaria n® 1.445, de 29 de maio de 2020. Os Centros de Atendimento est3o disponiveis para todos os municipios brasileiros que solicitarem
credenciamento. Estas unidades atuam como ponto de referéncia da Atengdo Priméria & Satide (APS) e buscam também conter a
transmissibilidade do coronavirus, ao reduzir a ida de pessoas com sintomas leves a0s servigos de urgéncias ou hospitais, além de deixar a
procura das unidades de saide para manutengdo e retorno do atendimento de rotina. As gestdes municipal e distrital podem utilizar os
espacos disponiveis em sua rede de salide ou até mesmo criar um espago especifico para o Centro de Atendimento. A decisdo de como
operacionalizar a estratégia é de autonomia do gestor. Os Centros de Atendimento devem oferecer os seguintes espagos: consultdrio, sata de
acolhimento, sala de isolamento e sala de coleta, Podem ser instalados em estabelecimentos de saude, como Unidade de Sadde, Unidade Mista,
Policlinica, Centro Especializado. Precisam funcionar 40 horas por semana com a composicao de médico, enfermeiro e técnico ou auxiliar de
enfermagem. Sendo assim, manteremos um técnico de Enfermagem para compor nossa ESF e a contratacdo deste novo, serd para compor a
equipe de enfrentamento a COVID. O Centro que fomos comtemplados é 0 TIPO 1, o qual o repasse serd de 60 mil reais més, até outubro de
2020, o qual vai totalizar 240 mil reias.

Observaggo: RECURSOS A SEREM UTILIZADOS: RECURSOS PROVENIENTES DA PORTARIA QUE INSTITUI O CENTRO DE ATENDIMENTO COVID 18, n®

1.797 de 21 de jutho de 2020.

Emissdo: 12/08/2020 11:38
Usudrio: Crislaine Scope!

CHP3: 10,979.381/0001-97 Fore: (049)3535-6038 saude@armiodl.com.br
it SC.30N

r

l Solicitagio de Compra/Contratacio

Despesas
Despesa Fonte de recurso Valor indicado (R$) Valor bloqueado {R$)
i15-2.3001.10.301.6.2.18. 1. 339000 - Aplicagdes Diretas 138 - Transferéncias do Sistema Unico de Satide - 16.200,00 0,60
Itens
Item Quantidade Unidade de medida Material{Servigo Valor unitario (R§) Valor total {R$)
1 9,50000 Més 34950 - PRESTACAO DE SERVICOS DE TECNICO EM ENFERMAGEM, 3.600,00000 16.200,0G
01 Profissiona! téenico de enfermagem, com carga hordria de 40 horas samanais a serem
prestadas junto & unidade de salde Luiz Favarim de Arroio Trinta.
Hordrios: segunda a sexta feira das 08:00 3s12:00 ¢ das 13:30 &5 17:30 hs.
Tatal geral (RS) 16.200,C0

/)

§

Neste relatério inicial, relatamos também, a descrigao dos servicos
a serem contratados:

4031 - CS SERVICOS EM SAUDE LTDA (35.494.537/0001-30)

Unid. Qtd Valor Valor

. = unitario | total
medida | licitada

(R$) (R$)
Meés 4,5 3.600,00 | 16.200,00

Item | Material/Servico

34990 i
PRESTACAO DE




SERVICOS DE
TECNICO EM
ENFERMAGEM.
O1Profissional técnico
de enfermagem, com
carga horiria de 40
horas  semanais a
serem prestadas junto
a unidade de satde
Luiz  Favarim  de
Arroio Trinta.
Hordrios: segunda a
sexta feira das 08:00
as12:00 e das 13:30 is
17:30 hs.

Total Geral 16.200,00

ANALISE JURIDICA

A administragio fundamenta a razio da escolha do processo licitatério
na modalidade Dispensa:

IT - DA DISPENSA DE LICITACAO FUNDADA NO
CARATER EMERGENCIAL - ART. 24, IV, E ART. 26, DA LEI
N® 8.666/1993, LEI N° 13.979/2020.

A regra na Administracio Publica é a formalizacio de
procedimento licitatério prévio, quando necessita realizar contratacdes, o
qual visa 3 selecio da proposta mais vantajosa, a prevaléncia dos
principios da isonomia, da moralidade e da impessoalidade
administrativa. No entanto, por via de excepcionalidade, pode haver a
contratagio direta, através de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
institutos peculiares.

A dispensa de licitagio s6 pode ocorrer em situagoes
excepcionalissimas, devidamente comprovadas, vez que, de acordo com
0 preceito contido no artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, a
regra € a via da licitagio publica. Por isso, as hipéteses em que o

procedimento seletivo pode ser dispensado devem estar devidamenteq
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caracterizadas e insertas em uma das situacoes expressamente previstas
na legislagio de regéncia.

Art. 37. A administragio publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecers
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis 2
garantia do cumprimento das obrigacdes.

No tocante ao objeto do presente parecer, o art. 4° da Lei Federal
n®13.979/2020 adicionou hipétese excepcional e tempordra de dispensa
e licitagio para a aquisicio de bens, servicos e insumos de sadde
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importincia internacional decorrente do coronavirus:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de
bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude puablica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei

(NR)

§ 1° A dispensa de licitagio a que se refere o caput
deste artigo €é temporiria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica
de importincia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas q
com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na 4€degado

H/.mf\\
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mundial de computadores (internet), contendo, no
que couber, além das informagdes previstas no § 3°
do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, o nome do contratado, o numero de sua
inscrigio na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagio ou aquisigio.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contrataciao
de fornecedora de bens, servicos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada
ou com o direito de participar de licitagio ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se
tratar, comprovadamente, de dnica fornecedora do
bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-A. A aquisi¢io de bens e a contratagio de
servicos a que se refere o caput do art. 4° ndo se
restringe a equipamentos novos, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas plenas condigbes
de uso e funcionamento do bem adquirido.

(Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagio decorrentes do
disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condig¢des de: (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

I - ocorréncia de situagio de emergéncia; (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

II - necessidade de pronto atendimento da situagio
de emergéncia; (Incluido pela Medida Provis6ria n°
926, de 2020)

III - existéncia de risco a seguranca de pessoas,
obras, prestagio de servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

IV - limitag4o da contratagio i parcela necessaria ao
atendimento da situa¢do de emergéncia. (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

Art. 4°-C. Para as contratagbes de bens, setvigos ()
insumos  necessarios ao  enfrentamento paukipHco
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emergéncia de que trata esta Lei, nio sera exigida a
elaboragio de estudos preliminares quando se tratar

de bens e servicos comuns. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 926, de 2020)

Art. 4°-D. O Gerenciamento de Riscos da
contratagdo somente sera exigivel durante a gestio
do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Art. 4°-E. Nas contratacdes para aquisi¢do de bens,
servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a
apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou
de projeto basico simplificado. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto
basico simplificado a que se refere o caput contera:
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

I - declaragio do objeto; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 926, de 2020)

Il - fundamentagio simplificada da contratacio;
(Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

III - descrigdo resumida da solucio apresentada;
(Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

IV - requisitos da contratagio; (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020)

V - critérios de medigdo e pagamento; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no
minimo, um dos seguintes parimetros: (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

c) sitios eletrnicos especializados ou de dominio
amplo; (Incluido pela Medida Provisétia n°® 926, de
2020)
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d) contratagdes similares de outros entes publicos;
ou (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

€) pesquisa realizada com os potenciais

fornecedores; e (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

VII - adequagdo orgamentaria. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade  competente, serd dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do
caput. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que
trata o inciso VI do caput nio impedem a
contratagdo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilacdes ocasionadas
pela variagdo de pregos, hipétese em que devera
haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

Visando a atender de forma célere e eficiente as necessidades
administrativas oriundas da pandemia, o legislador federal dispensou a
exigéncia de licitagio para a "aquisicio de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados a0 enfrentamento da emergéncia de
satde piblica de importincia internacional decorrente do coronavirus”

(Art. 4° Lei n®13.979/2020).

O objeto é amplo, visto que abrange bens, servigos e quaisquer
msumos de satde, desde que sejam empregados no enfrentamento da
emergéncia causada pelo coronavirus.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
VII- quando as  propostas apresentadas
consignarem pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos orgios oficiais
competentes, casos em que, observado o parigrafo
Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagio,
serd admitida a adjudicagio diteta dos bens ou q
o

servigos, por valor nio superior ao constante do
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registro de pregos, ou dos servigos; (Vide § 3° do art.
48)
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes
de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do parigrafo tinico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigio para a eficicia dos atos.
(Redagio dada pela Lei n° 11.107, de 2005)
Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:
I - caracterizagio da situagdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
(Redagio dada pela Lei n° 13.500, de 2017)
IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do preco.
IV - documento de aprovagio dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

No panorama atual de grave situacio epidemioldgica, a unido propés e
fez publicar a Lei n® 13.979/2020, fixando rol extenso de medidas para
enfrentamento da emergéncia da satide pablica, entre as quais no art. 4°a
excepcional e tempordria dispensa de licitagio para aquisicao de bens e
servigos destinados ao combate da contaminagio pelo COVD - 19,
Pingo aqui os dispositivos acrescentados 3 Lei pela Medida proviséria n°®
926/2020, que orientam as contratacdes emergencials no curso da
situagio epidemiolégica:

Em razio da pandemia do COVID-19 (doenca causada pelo
coronavirus  SARSCoV-2), o Congresso Nacional reconheceu a
ocorréncia do estado de calamidade publica, por intermédio do Decreto
Legislativo n°6, de 20 de marco de 20201.

Algumas regras acerca de licitacio e contratagio publica ja haviam
sido estabelecidas pela Lei Federal n®13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
que dispds sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide "q

-

Advogedo,

3an's Possat
o IR B

.
Cx 5. il ‘.'Or:-,c:d o



ptblica de importincia internacional, decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

Publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 20/03/2020 - Edi¢ao
extra - C. Publicada no DOU de 07/02/2020.

A Lei Federal n° 13.979/2020 foi entio alterada pela Medida
Proviséria n° 926, de 20 de marco de 2020, para dispor sobre
procedimentos para aquisigio de bens, servicos e insumos destinados a0
enfrentamento  da emergéneia de  satde ptblica de importincia
internacional decorrente do coronavirus.

Novas alteragdes no campo de licitacio e contratacio foram
promovidas pela Medida Proviséria (MP) n° 961, de 06 de maio de
20204, que passou a autorizar pagamentos antecipados nas licitagdes e
nos contratos, adequou os limites de dispensa de licitacio e ampliou o
uso do Regime Diferenciado de Contratacées Pablicas, durante o estado
de calamidade ptblica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6/2020.

Para a presente andlise interessa especificamente a alteracio
promovida na aplicagio do Regime Diferenciado de Contratagoes

Pablicas (RDCQ).

Previsto na Lei Federal n®12.462, de 04 de agosto de 2011, em sua
origem, o RDC era aplicavel exclusivamente s licitacbes e contratos
necessarios a realizagio do seguinte:

- Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
constantes da Carteira de Projetos Olimpicos,
definida pela Autoridade Publica Olimpica (art. 1°,
D;

()

Muito embora os objetos acima descritos ja
tenham se esgotado, o RDC ainda tem aplicacdo em
decorréncia das ampliages que foram feitas
posteriormente, por varios diplomas legais.

Diante das alteragdes promovidas na Lei
Federal n® 12.462/2015, o RDC ¢é aplicado nas
licitagdes e contratos, em varias hipoteses:

- AgGes integrantes do Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC) (art. 1°,

IV);
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Além disso, a utilizagio do RDC foi autorizada em situacdes
especificas por leis esparsas. E o caso do art. 1° da Lei Federal n°
12.873/20136 e do § 4°do art. 54 da Lei Federal n®12.815/20137.

Pois bem. Com a edigio da MP n® 961/2020, houve a ampliacio
do uso do RDC, conforme demonstram os dispositivos a seguir
transcritos:

“Art. 1° Ficam autorizados 2 administragio publica
de todos os entes federativos, de todos os Poderes e
6rgdos constitucionalmente auténomos:

...

III - a aplicagio do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC, de que trata a Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, para licitacSes e
contratages de quaisquer obras, servigos, compras,
alienagdes e locagdes.

o es)

“Art. 1° - Fica a Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB autorizada a utilizar o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas -
RDC, instituido pela Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, para a contratagio de todas as acdes
relacionadas a reforma, modernizagio, ampliacio
ou construgdo de unidades armazenadoras préprias
destinadas as atividades de guarda e conservacio
de produtos agropecuarios em ambiente natural”.

“Art. 54. (...)

§ 4° As contratages das obras e servicos no Ambito
do Programa Nacional de Dragagem Portuaria e
Hidroviaria II poderdo ser feitas por meio de
licitagdes internacionais e utilizar o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas, de que
trata a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011”.

a0s atos realizados durante o estado de calamida

Art. 2° - O disposto nesta Medida Proviséria aplica—g;
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reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
margo de 2020.

Pardgrafo tnico. O disposto nesta Medida Proviséria
aplica-se aos contratos firmados no periodo de que
trata 0 caput independentemente do seu prazo ou do
prazo de suas prorrogagdes.

O Decreto Legislativo n® 6/2020 — referido no art. 2° da MP n°
961/2020 — reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica,
com efeitos até 31 de dezembro de 2020, como se verifica da leitura de
seu art. 1%

“Art. 1° - Fica reconhecida, exclusivamente para
os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas
do atingimento dos resultados fiscais previstos no
art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019,
e da limitagdo de empenho de que trata o art. 9°
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, com
efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da
solicitagio do Presidente da Reptiblica encaminhada
por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de
20207 (g.n.).

Nota-se que o perfiodo de vigéncia do direito provisério da MP n°
961/2020 € diferente do periodo de vigéncia do direito provisério da Lei
Federal n® 13.979/2020.

O art. 8° da Lei Federal n° 13.979/2020, com a redagio conferida pela
MP n°926/2020, prevé o seguinte:

“Art. 8° - Esta Lei vigorard enquanto perdurar o
estado de emergéncia de satde internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo sutto
de 2019, exceto quanto aos contratos de que trata
o art. 4°-H, que obedecerio ao prazo de vigéncia
neles estabelecidos”.

Portanto, as regras contidas na Lei Federal n° 13.979/2020 (\

vigorardo enquanto perdurar o estado de emergéncia de satde |

1




internacional decorrente do COVID-19, o que obriga respeito ao pr;zo'
declarado pela Organizagio Mundial de Satide (OMS).

Por sua vez, a MP n° 961/2020 atrelou sua aplicagio aos atos
realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6/2020. E o citado Decreto reconheceu a ocorréncia do
estado de calamidade piblica e j4 atribuiu efeitos até 31 de dezembro de
2020.

Em sendo assim, infere-se que a Administracio Péblica ests
autorizada a aplicar 0 RDC para licitagdes e contratacdes de
quaisquer obras, servigos, compras, alienacdes e locacdes, até o
dia 31 de dezembro de 2020.

Note-se que a utilizagio do RDC autorizada pela MP n® 961/2020
ndo se limita s licitagSes e contratagées destinadas ao enfrentamento da

COVID-19.

Deste modo, de forma proviséria, a Administragio Publica
Estadual poderd utilizar o RDC para além das hipéteses taxativamente
previstas na Lei Federal n°® 12.462/2011, independentemente da
finalidade da contratacio.

Além disso, a opgdo pelo RDC devers constar de forma expressa
no edital da licitagio, nos termos do art. 1° da Lei Federal n°
12.462/20118:

“Art. 1° (...)

§ 2° A opgdo pelo RDC devera constar de forma
expressa do instrumento convocatério e resultari no
afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente
previstos nesta Lei” (g.n.).

Por fim, cumpre registar que a MP n® 961/2020 deveri ser votada
pelo Congresso Nacional em prazo reduzido, conforme dispde o Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n®
01, de 31 de marco de 2020:
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“Art. 1° Este Ato dispde sobre a apreciagio, pelo
Congresso Nacional, de medidas provisorias
editadas durante a vigéncia da Emergéncia em
Satide Publica e do estado de calamidade publica
decorrente da COVID-19, ainda pendentes de
parecer da Comiss3ao Mista a que se refere o art. 62,
§ 9%, da Constitui¢io Federal.

Paragrafo unico. Aplicam-se as disposi¢bes da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, no que nio colidir com
o disposto neste Ato.

(...)

Art. 4° A medida proviséria serd examinada pela
Céimara dos Deputados, que devera concluir os seus
trabalhos até o 9° (nono) dia de vigéncia da Medida
Provisétia, a contar da sua publica¢io no Diario
Oficial da Uniio.

Art. 5° Aprovada na Camara dos Deputados, a
matéria serd encaminhada ao Senado Federal, que,
para aprecia-la, tera até o 14° (décimo quarto) dia de
vigéncia da medida proviséria, contado da sua
publicagio no Diario Oficial da Unifo.

§ 1° A tramitagio em cada Casa atenderi as regras
estabelecidas para esse periodo, especificamente no
que se refere ao funcionamento dos Sistemas de
Deliberagio Remota de cada Casa.

§ 2° Havendo modificacdes no Senado Federal, a
Camara dos Deputados devera aprecia-las no prazo
de 2 (dois) dias uteis”.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, e para fins referenciais em matéria de
dispensa de licitagio e contratagdes emergenciais para o fornecimento de
insumos, bens e servicos inclusive de servicos profissionais na 4rea de
satde, em periodo de calamidade puablica decorrente da pandemia pelo
coronavirus (COVID-9), BUSQUEI ORDENAR, NAS RAZOES
DESTE PARECER, os requisitos, providéncias e procedimentos
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previstos no Art. 24, IV da Lei. 8666/93, Art. 4° e 4%A da Lei
13.979/2020, os Decretos Federais, Estaduais e Municipais e ainda;

1) Por forca da Medida Proviséria n® 961/2020, os 6rgaos e entidades da
Administragio Pablica Estadual poderio aplicar, até o dia 31 de
dezembro de 2020, o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDQ) para licitagdes e contratagoes de quaisquer obras, servigos,
compras, alienacbes e locagdes, nas medidas de enfrentamento

pandemia do COVID-19;

2) A opcio pelo RDC deveri ser devidamente justificada e devera
constar de forma expressa no edital da licitacio;

ApGs estudar a questio suscitada, observando disposicio
legal, o espirito da lei, a jurisprudéncia, oferecemos a seguinte resposta
ao Consulente:

Diante disso, de muitos parimetros legais e documentais, e de
interesse coletivo, a serem respeitados e observados, sob o risco da
aplicagio de penalidades graves e prejufzos irreparaveis, as leis acima
referidas sio de suma importincia, para nio dizer essencial, de forma
que sua elboragio deve ser formulada por quem entende das
peculiaridades a fim proporcionar seguranca a Administracio Puablica
municipal quanto a previsio de arrecadagio e despesas orcamentarias.

Por fim, ante a SUGESTAO para o cancelamento do Edital de
Dispensa de licitagdo, recomenda-se a continuidade do Processo
Licitat6rio na forma como se encontra, ou seja, através de Licitagdo —
Modalidade dispensa, para contratagio temporiria em cariter de
emergéncia, de empresa especializada em prestacio de servicos de
técnico em enfermagem, necessarios ao atendimento das necessidades da
Unidade  Bisica de Satde do Municipio de Arro Trinta no
enfrentamento & pandemia causada pelo Coronavirus (SARS-COVD-2)

Face a todo o exposto e CONSIDERANDO o dispositivo
constitucional inserto no Art. 37, inciso IX, que autoriza o Poder
Executivo a contratar temporariamente para atendimento de excepcional
interesse ptblico;

CONSIDERANDO também a norma corporificada no Art, 1NCiSO
I da CF/88 segundo a qual “compete aos Municipios ‘legislag sobre
Advogado 16
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assuntos de interesse local”;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 1.713/2014, em seu

Art. 251, estabelece, que as regras definidas para o Regime
Administrativo Especial aplicam-se, exclusivamente, aos ocupantes de
funcio publica, de natureza estritamente tempordria em face de
excepcional interesse piiblico,

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 1.713/2014, em seu
Art. 252, inciso VII, define que, Considera-se necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, a realizacio de atividades
suplementares para restaurar o padrio indispensavel minimo, ou
evitar o declinio, dos servigos puiblicos de cariter essencial;

CONSIDERANDO, que o §2° do Art. 252 da Lei complementar n°
1713/2014, estabelece que, consideram-se atividades
suplementares, para os fins desta lei, todas as atividades publicas
que se prestem, direta ou indiretamente, a regularizar o padrio
minimo indispensavel dos servicos piiblicos de natureza essencial,
€ que exijam, justificadamente, pessoal exterior aos quadros da
administracio, enquanto nio for implementado concurso publico
para suprimir a necessidade.

CONSIDERANDO, as justificativas apresentadas pelo Departamento
de satide do Municipio, especialmente:

a) A necessidade de contratagio de profissionais para atender as
atividades de acolhimento conforme previsto em necessidade da
equipe do ESE, além de técnico em enfermagem;

b) Necessidade de atendimento aos objetivos exigidos no Projeto do
Centro de Atendimento ao COVID, que o Municipio foi
contemplado;

¢) O afastamento de um profissional de enfermagem, por problemas
de satide, que possui comorbidade com risco de agravamento;

d) Necessidade de cumprimento as atividades relacionadas 3s metas e
indicadores, estipulados pelo Ministério da Satde;

[
¢) Necessidade de recompor o quadro de profissionais d”a/&cretana
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Considerando o Decreto Municipal 1998,/2020 de 04/04/2020 que
Declara Situagio de Calamidade Pdblica no Municipio de Arroio Trinta,

para Prevengio e Enfrentamento da COVID-19, nos Termos da
Classificagio da Codificacio Brasileira de Desastres (COBRADE);

CONSIDERANDO os argumentos apresentados e as anotagdes
contidas nos autos do Processo Administrativo 0029/ 2020, recacham
por s1 56 todas as alegacdes da Comissio de Licitagdes e justificam com
propriedade e legalidade a contratagio através de licitacio do objeto em
apreco.

Por fim, considerando a justificativa apresentada, esta assessoria, salvo
melhor juizo do Administrador Pgblico, OPINA PELA
EXISTENCIA DAS CONDICOES NECESSARIAS A
REALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO PARA
CONTRATACAO DOS SERVICOS ACIMA EXPLICITADOS.
NOS TERMOS DA LEGISLACAO ESPECIFICA.

E o Parecer.

Arroio Trinta SG, 17 de agosto de 2020.
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ESTADO DE SANTA CATARINA Fs0 000G
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARROIO TRINTA. ’
CNPJ: 10.479.381/0001-97. ’ e e )
RUA FRANCISCO NAVA, 57, CENTRO.
CEP: 89.590-000 - ARROIO TRINTA - SC

ADJUDICACAO

O Gestor do Fundo Municipal de Satide de Arroio Trinta, Senhor Claudio Spricigo, no uso de suas
atribui¢des que lhe so conferidas, especialmente, Lei n® 8.666/93 e alteragées posteriores, a vista
do parecer conclusivo, resolve:

01 - ADJUDICAR a presente Licitacio nestes termos:

Processo Administrativo N° 0029/2020 - DL

Dispensa de Licitacdo N° 0021/2020 - DL

Data da Adjudicac¢fo: 12/08/2020

Objeto da Licitacio: Contratagio temporéria em caréter de emergéncia, de empresa especiliazada
em prestagdo de servigos profissionais de Técnico de Enfermagem, necessarios em
atendimento das necessidades da Unidade Bésica de Saide do Municipio de Arroio Trinta no
enfrentamento a pandemia causada pelo CORONAVIRUS (SARS-CGV-2).

Fornecedor e item declarado Vencedor:

4031 - CS SERVICOS EM SAUDE LTDA (35.494.537/0001-30)

Valor Valor
unitario total

(RY) (RS$)

Unid. Qtd

It M t i l/S i
em aterial/servico medida | licitada

34990 - PRESTACAO DE SERVICOS
DE TECNICO EM ENFERMAGEM.
O1Profissional técnico de enfermagem,
com carga horéri? de 40 ho.ras semanai,s a Més 45 3.600,00 | 16.200,00
serem prestadas junto a unidade de sadde
Luiz Favarim de Arroio Trinta.

Horérios: segunda a sexta feira das 08:00

as12:00 e das 13:30 as 17:30 hs.

Total Geral | 16.200,00

Forma de Pagamento: O pagamento serd efetuado por depdsito ou transferéncia banciria,
mensalmente, até o 10° (décimo) dia subsequente ao vencido, acompanhado da respectiva Nota
Fiscal/Fatura, apresentada na Tesouraria da Prefeitura.

Prazo de Entrega: Os servicos deverdo ser prestados mensalmente, seguindo a carga horéria
estipulada de Secretaria de Satide, com inicio imediato da prestagio de servicos apds a
assinatura do Contrato celebrado entre as partes, Contratada/Contratante.

Inicialmente o Contrato terd vigéncia, de 4,5 meses, iniciando no dia 17/08/2020, com término em
31/12/2020, havendo possibilidade de prorrogacio de prazo desta vigéncia, caso o Fundo

Municipal de Satide avalie a necessidade.
P
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Forma de Reajuste: Ndo haver4 reajuste, nem atualizagao de valores, exceto na ocorréncia de fato

que justifique a aplicacdo da alinea “d”, do inciso II, do artigo 65, da Lei n°® 8.666 de 21 de
junho de 1993, consolidadas.

Local de Entrega: Os servicos contratados, deverdo ser prestados na Unidade Bésica de Satde

Luiz Favarim, obedecendo a carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais, que deverdo ser
prestadas de segunda a sexta feira, das 08:00h as 12:00h e das 13:30h as 17:30h.

Arroio Trinta - SC, 18 de agosto de 2020

C‘ i . . " )
Gest@é Fundo Municipal de Satde

Prefeito Municipal de Arroio Trinta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Processo Administrativo N° 0029/2020 - DL
Dispensa por Justificativa N° 0021/2020 - DL

TERMO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

O Gestor do Fundo Municipal de Saiide e Prefeito de Arroio Trinta, senhor Claudio
Spricigo, considerando a decisdo proferida pela Comissdo designada através do Decreto n°
2002, bem como o parecer favorével emitido pela assessoria juridica, e tendo constatado que o
procedimento atendeu a legislacao pertinente em toda sua tramitacdo, com fundamento no Art.
43°, VI da Lei 8.666/93, resolve:

RATIFICAR a presente Dispensa por Justificativa, do tipo Menor preco Por item,
embasada no Art. 24, inc. IV da Lei 8.666/93 e tendo como objeto Contratacio temporaria
em carater de emergéncia, de empresa especializada em prestacio de servicos
profissionais de Técnico de Enfermagem, necessarios em atendimento das necessidades da
Unidade Basica de Saide do Municipio de Arroio Trinta no enfrentamento a pandemia

causada pelo CORONAVIRUS (SARS-COV-2), nestes termos:

Proponente que apresentou 0 menor preco e seu respectivo item:

4031 - CS SERVICOS EM SAUDE LTDA (35.494.537/0001-30)

Valor Valor
unitario total

(RS) (RY)

Unid. Qtd

al/ :
Item Mate?rla Servico medida | Ticitada

34990 - PRESTACAO DE SERVICOS
DE TECNICO EM ENFERMAGEM.
O1Profissional técnico de enfermagem,
com carga horan'a de 40 hqras semanalfs a Meés 45 3.600,00 | 16.200,00
serem prestadas junto a unidade de satde
Luiz Favarim de Arroio Trinta.

Horérios: segunda a sexta feira das 08:00

as12:00 e das 13:30 as 17:30 hs.

Total Geral | 16.200,00
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Emita-se a nota de empenho ou, sendo o caso, o respectivo contrato, publicando-selem

seguida.

FV_ )
Cla

i‘icigo.
Gest@fk‘undo Municipal de Satde
efeito de Arroio Trinta.

Arroio Trinta - SC, 18 de agosto de 2020.



