ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARROIO TRINTA

PREGAO PRESENCIAL 0003/2021 - PR

AMARILDO ROBERTO BRAMBILA, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ n° 17.194.480/0001-71, com sede na Linha Alta, s/n?, Interior, na
cidade de Arroio Trinta-SC, CEP 89590-000, por seu representante legal Sr. Amarildo
Roberto Brambila, portador da cédula de identidade RG n® 4.059.951 e CPF sob n°

030.254.099-75, vem tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO ao Instrumento

Convocatério da modalidade MENOR PRECO POR ITEM, com fulcro no artigo 41, da Lei
Federal n? 8.666/93:

1. DA TEMPESTIVIDADE:

A previsdo para apresentagdo da presente Impugnagdo estd contida na
norma do artigo 12 do Decreto Federal n2 3.555/2000 que descreve que o prazo é de 2
(dois) dias Uteis para apresentago da impugnagdo, prazo também apontado pelo item

16.1 do Edital.
2. DO OBJETO DO CERTAME LICITATORIO:

Trata-se de procedimento para “contrata¢do de empresas especializadas
para prestacdo de servicos de colheita de silagem e prestagdo de servigcos de
distribuicdo de adubo orgdnico, em atendimento das necessidades dos agricultores do

municipio de arroio trinta para o ano de 2021, de acordo com o memorial descritivo de
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cada item, conforme lei municipal n® 1851 de 03 de setembro de 2018, com julgamento

por item, seguindo as exigéncias estabelecidas pelo edital e seus anexos.”

A Especificagdo consta do ANEXO | — Termo de Referéncia:

Item

Material/Servico

Unid.
medida

Qtd
licitada

Valor
unitario

(R$)

Valor total

(RS)

35793 - Horas/Maquina:
Contratacdo de servicos de
colheita de SILAGEM.

Contratacdo de até 200 (duzentas)
horas de servicos de silagem, que
deverdo ser prestadas nas
propriedades dos agricultores,
conforme maquinario a seguir:

- 01 trator com motor de no
minimo 140 cvs, de ano 2016 ou
superior;

- Colhedora de milho, forragem,
frontal em alta eficiéncia,
possuindo no minimo 2,80 metros
de largura de colheita, com no
minimo 16 facas e 16 langadores
raspadores, com regulagem no
tamanho do corte da silagem,
através de inversao de
engrenagem na caixa de troca de
corte, com corte frontal.

OBS.: 1 — O Municipio subsidiara
50% (cinquenta e cinco por cento)
do valor por hora trabalhada e o
restante sera pago pelo agricultor
beneficiado. 2
— Cada agricultor beneficiado tera
direito a prestacdo de servicos de
até 20 (vinte) horas
subvencionadas pelo Municipio.

200

450,00

90.000,00

35794 - Horas/Maquina:
Contratacio de servicos de
colheita de SILAGEM e

3.000

125,41

376.230,00




distribuigdao de ADUBO
ORGANICO - TRATORES DE
PNEUS. Contratagdo de até 3.000
(trés) mil horas de servigos de
colheita de silagem e servigos de
distribuicdo de adubo organico,
que deverdo ser prestadas nas
propriedades dos agricultores,
conforme maquinario a seguir:

- 02 tratores de pneus com motor
de no minimo 100 cvs, de ano
2016 ou superior, 4X4,
acompanhado de:

- 02 Distribuidores de adubo
organico com capacidade minima
de 5 (cinco) mil litros e bomba de
distribuicdo a vacuo, com no
méaximo 8 anos de uso; - 02
Colhedoras de ensilagem, com no
minimo 12 facas, colheita 1 linha,
com no maximo 8 anos de uso,
acompanhado de 02 carretas
agricolas  basculantes de no
minimo 06 (seis) toneladas.

OBS.: 1 — O Municipio subsidiara
50% (cinquenta e cinco por cento)
do valor por hora trabalhada e o
restante sera pago pelo agricultor
beneficiado.

2 — Cada agricultor beneficiado
tera direito a prestagdo de servigos
de até 20 (vinte) horas
subvencionadas pelo Municipio,
para cada servico.

35795 - Horas/Maquina:
Contrata¢do de servicos de
distribui¢dao de ADUBO

ORGANICO - CAMINHAO TANQUE.
Contratacdo de até 1.000 (um) mil
horas de servicos de distribuigcao
de adubo orgéanico, que deverao
ser prestadas nas propriedades
dos agricultores, conforme
maquinario a seguir:

1.000

182,09

182.090,00




- 01 caminhdo tanque truque,
tracado reduzido de no minimo
240 cvs, ano de fabricagdo minimo
2010, acompanhado de tanque de
no minimo 15 (quinze) mil litros de
bomba a vacuo e anel liquido.
OBS.: 1 — O Municipio subsidiara
50% (cinquenta e cinco por cento)
do valor por hora trabalhada e o
restante serd pago pelo agricultor
beneficiado.

2 — Cada agricultor beneficiado
tera direito a prestacdo de servigos
de até 20 (vinte)  horas
subvencionadas pelo Municipio,
para cada servigo.

Total Geral | 648.320,00

A ora Impugnante reporta-se especificamente aos descritivos do Anexo |,
que exigem caracteristicas que ndo coadunam com principios que devem nortear o
procedimento licitatério, quais sejam, principio da competividade e da selecdo da

proposta mais vantajosa.

3. DO MERITO DA IMPUGNAGAO:

Inicialmente cumpre destacar que a Impugnante se nutre dos melhores
esforcos para promover a escorreita aplicagdo dos principios de direito publico,
especialmente para fins de exigir que a vinculagdo ao instrumento convocatdrio seja

aplicada em sua integra e com a total seguranca juridica que deve se ater.
Contudo, ha no presente certame questao capaz de causar possiveis riscos
a efetividade do objeto licitatério, sendo que a Administracdo fica inviabilizada de

analisar uma oferta mais vantajosa em sua técnica, qualidade e prego.

Passemos a analisar o descritivo no Anexo [:




1) Para alguns objetos (veiculos/maquinarios agricolas/tratores) é exigido
que o ano de fabricagdo seja 2016, outros consta exigéncia de no maximo 8
(oito) anos, e ainda para alguns ndo ha mengao do ano de fabricagado,
inexistindo uma padronizagdo. Registre-se que se a ideia ao fazer a referida
exigéncia é garantir veiculos com bom estado de conservacdo o ano do

veiculo deve ser igual para todos os itens;

2) No item 1, colhedora de milho, as caracteristicas descritivas inviabilizam
a concorréncia e participagio das empresas interessadas: “Colhedora de
milho, forragem, frontal em alta eficiéncia, possuindo no minimo 2,80
metros de largura de colheita, com no minimo 16 facas e 16 langadores

raspadores, com requlagem no tamanho do corte da silagem, através de

inversdo de engrenagem na caixa de troca de corte, com corte frontal”

(grifo nosso). As caracteristicas grifadas em negrito s3o especificas de uma
marca, inviabilizando a competi¢do, tendo o Impugnante conhecimento

que apenas um possivel participante cumpriria os requisitos.

Ressalte-se que as exigéncias colocadas para colhedora de milho
dependem de justificativa respaldada em comprovagdo inequivoca de ordem técnica,
apresentando estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as vantagens
econdmicas perante as demais alternativas e a necessidade peculiar da
Administracio, considerando as condi¢des de operac¢do, manutengao, assisténcia

técnica e garantias oferecidas.

A Lei n.2 8.666/93, inciso |, do paragrafo 12, do artigo 32 assim dispde:

Art. 32. [...]

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever; incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da




naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato; (grifo nosso)

Vejamos o ensinamento de Margal Justen Filho, quando comenta o artigo

32, da Lei n.2 8.666/93:

19) Prejuizo ao Cardater Competitivo Noinc. |, arrolam-se os casos em que
as condig¢des impostas pelo ato convocatério distorcem o procedimento
licitatério. O ato convocatério, ao estabelecer tais requisitos, ja
predetermina o(s) provavel(eis) vencedor(es)." O disposto ndo significa,
porém, vedagdo a clausulas restritivas da participacdo. Ndo impede a
previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas

possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula

desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a

selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns

particulares. Se a restricio for necessaria para atender ao interesse

publico, nenhuma irregularidade existirda em sua previsdo. Terdo de ser

analisados conjugadamente a cldusula restritiva e o objeto da licitacdo. A

invalidade n3o reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alias, essa
interpretacgdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes"). A
incompatibilidade podera derivar de a restricio ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administracdo. Poder3, também,
decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da

Administracio. O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras

necessarias para selecao da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdao

ou n3o rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdao que o particular

devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a

selecio da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas




| e requers

que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater "competitivo" da

licitacio. Assegura-se tratamento isualitdrio _aos interessados que

apresentem condices necessarias para contratar com a Administracdo. A

vitéria de um deles dependera de seus préprios méritos. A regra nao
exige que o beneficio indevido seja derivado de uma intencgdo reprovavel.
Ou seja, ndo é necessario sequer a intengdo de beneficiar um ou mais
competidores. Lembre-se que a lei autoriza contratacdo direta, quando a
competicdo for inviavel (art. 25). Quando for impossivel disputa entre os
particulares, a Administragdo estara autorizada a contratar diretamente o
Gnico que estiver em condicdes de atender ao interesse publico. A Lei
reprime a redugdo da competitividade do certame derivada de exigéncias
desnecessarias ou abusivas. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 Edicdo, Sdo Paulo: Dialética,

2002, 77 e 78 pp.) (grifou-se)

Por todo o0 exposto, apresenta a referida impugnacdo a descrigdo do Anexo

ejam revistos os itens acima especificados, com a maxima celeridade, a fim

de viabilizar a concorréncia de fornecedores e viabilizar a sele¢do mais vantajosa para

administracdo publica, garantindo a observancia do principio da isonomia, o qual deve

nortear os atos praticados pelo ente publico.

4. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, REQUER, seja recebida a presente Impugnagdo,

processada, conhecida e acolhida integralmente para:

Em cariter liminar, seja determinada a pronta suspensdo do

processamento do certame, conferido efeito suspensivo a esta Impugnagao, adiando-

se a sessdo designada para dia 05/02/2021, até a solugdo dos apontamentos aqui

levantados.




No meérito, sejam acolhidos integralmente a promover a modificagdo do

descritivo constante do Anexo |, do Edital 0003/2021 — PR, especificamente:

1) Seja constado em todos os itens exigéncia de ano modelo e/ou

fabricacdo e que a mesma seja igual em todos os itens;

2) Referente a colhedora de milho, descrita no Item 1, Anexo |, seja

modificado a redac3o, retirando a exigéncia de requlagem no tamanho do

corte da silagem, através de inversdo de engrenagem na caixa de troca

de corte, com corte frontal”, a fim de viabilizar a competigao.

Nestes termos, pede deferimento.

Arroio Trinta/SC, 03 de fevereiro de 2021.

AMARILDO ROBERTO BRAMBILA

Empresario individual




