EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO SETOR DE LICITACAO DO MUNICIiPIO DE ARROIO TRINTA —
SANTA CATARINA

Ref. Licitacio — Tomada de Preco n°. 0005/2022 — TP

Processo Administrativo n.° 0072/2022-TP
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PEDREIRA TREZE TiILIAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Linha S@o Paulo, s/n°., interior, municipio de Treze Tilias/SC, CEP 89.650-000,
devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob n°.
42200530091, 1nscrita no CNPJ sob n® 75.815.787/0001-49, neste ato representada por seu
socio administrador, Sr. FELIX NEUHAUSER, brasileiro, natural de Treze Tilias (SC),
nascido em 12/04/1962, empresario, casado pelo regime da Comunhdo Parcial de Bens,
portador do RG n°. n°. 857.588-SSP-SC, inscrito no CPF sob n°. 434.454.899-04, residente €
domiciliado na Rua Gaspar Coutinho, n°. 235, bairro Centro, municipio de Treze Tilias/SC,
CEP 89.650-000, nfo se conformando com a decisdo que acabou por INABILITAR a
REQUERENTE, pelo presente vem, nos exatos termos do facultado pelo art. 109, 1, alinea
"a". da Lei Federal n° 8.666/93, oferecer RECURSO com base nas razdes de fato e de direito
a seguir expostas. Requer, desde j4, a reconsideragio daquela decisdo para o fim de proceder a
sua habilitaglio para prosseguir no certame, eis que correta a respectiva documentagdo
apresentada, contando com os beneficios especiais da Lei Complementar 123/06, ou entéo a
remessa do presente & autoridade superior, para deliberagdo, conforme regra do §4° do
mencionado diploma legal. Inobstante isto, ¢ de se aplicar ao presente recurso o efeito
suspensivo a que alude o §2° do art. 109 da lei 8666/93, expondo para tanto os fatos e

fundamentos a seguir arrazoados:

I- DA TEMPESTIVIDADE
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Nos termos do Art. 109, inciso I, da Lei Federal n°. 8.666/93, é de 5 (cinco) dias
uteis a contar da intimag#o do ato ou da lavratura da ata, o prazo para interpor recursos contra
habilitagdo ou inabilitagdo do licitante e julgamento da proposta, portanto, é o presente
Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a Decisdo Administrativa hora
atacada foi lavrada em ata datada aos 19 (dezenove) dias do més de maio de 2022, iniciando
desta forma a contagem do prazo legal para recurso a partir de 20/05/2022, finalizando em

26/05/2022, razdo pela qual, o presente recurso deve ser aceito e julgado.

II - DOS FATOS E DIREITOS

Com fundamento nas disposi¢des contidas na Lei Complementar n°. 123/06,
aplicando-se subsidiariamente no que couber as disposi¢des contidas na Lei Federal n°.
8.666/93 com alteragdes posteriores e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie,
bem como de acordo com as condigdes estabelecidas no Edital de Tomada de Pregos n°.
0005/2022 - TP, a PREFEITURA MUNICIPAL DE ARROIO TRINTA, abriu
procedimento licitatorio, na modalidade TOMADA DE PRECOS - TIPO MENOR
PRECO, COM JULGAMENTO POR LOTE, tendo como objeto: “[...] contratacdo de
empresa(s) especializada(s) visando a execucdo de obra, com o devido fornecimento de
materiais, equipamentos € mdo de obra, necessarios para realizar PAVIMENTACAO EM
PEDRAS IRREGULARES - LINHA SAO ROQUE, conforme quantitativos e
especificagdes listadas pelo Edital, [...]”.

No dia 19 de maio de 2022, data designada para realizagdo, a Requerente
participou na condicdo de licitante do processo licitatorio em epigrafe optante pelos
beneficios da Lei Complementar 123/2006, todavia desabilitada sob a alegagio que a
Requerente ndo apresentou o documento que comprovasse o vinculo com o responsavel
técnico, conforme item “7.2.3.3” do referido Edital.

De acordo com o constante na ATA acima mencionada, a Requerente manifestou
seu desejo de Recurso.

Ocorre que, a Requerente participou da Licitagdo na condi¢do de optante dos
beneficios da Lei Complementar 123/06 por tratar-se de Empresa de Pequeno Porte, desta
forma, ao observarmos o teor do citado diploma legal, especificamente no que tange as regras

de Licitagdes, com alteracdo introduzida pela Lei Complementar n°. 155/2016, a

comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas ¢ das empresas de

pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato, vejamos:
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Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal
¢ trabalhista das microempresas ¢ das empresas de pequeno porte
somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Observando o fato de ter apresentado SUA CERTIDAO ATUALIZADA DE
REGISTRO DE PESSOA JURIDICA EXPEDIDA PELO CREA/SC, no qual indica sua
regularidade, bem como, INDICA o profissional responsavel vinculado, O QUE PROVA
SUA CAPACIDADE TECNICA, E SUFICIENTE PARA FASE DE HABILITACAO,

uma vez que, a Administragéo Publica ndo deve optar por rigorismos e sim fazer prevalecer o
principio da competitividade assegurado pelo inciso IV do art. 170 da Constituigdo Federal.

O mciso do § 1° do art. 3°, da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, clausulas ou condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Permitir a desabilitagdo da Requerente apenas pela falta DE DOCUMENTO
ESPECIFICO QUE PROVE VINCULO DE PROFISSIONAL COM A EMPRESA NA
FASE DE HABILITACAO, SABENDO QUE FOI apresentado prova do CERTIFICADO
DO CREA/SC COM INDICACAO DO PROFISSIONAL RESPONSAVEL
COMPETENTE DEVIDAMENTE HABILITADO, EM DIA, estar-se-a diante de visivel

restricio de competicio, uma vez que, sO restou duas empresas participantes habilitadas.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas, a licitagdo se destina a garantir a ampla
competitividade para fins de assegurar a proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica.

E evidente a necessidade de aplicagio do principio da proporcionalidade ¢ da

razoabilidade, este € o posicionamento jurisprudencial que se impde ao caso:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO — DECISAO QUE DEFERIU LIMINAR PARA DECLARAR A
ILEGALIDADE DO ATO COATOR - PROVIMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO QUE DECLAROU EMPRESA, ANTERIORMENTE
CONSIDERADA INABILITADA, VENCEDORA NO CERTAME - ALEGADA
A INABILITACAO, CONSISTENTE NA AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE CERTIDAO DE REGISTRO VALIDO JUNTO AO CREA - CERTIDAO
SEM AS RESPECTIVAS ALTERACOES DE CONTRATO SOCIAL -
INSCRICAO NA AUTARQUIA DEVIDAMENTE COMPROVADA -
EXCESSO DE FORMALISMO EVIDENCIADO - APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE -
ESCOLHA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO — RECURSO
CONHECIDO E PROVIDQ. (TJPR - 4* C. Civel - 0051667-77.2018.8.16.0000 -
Curitiba - Rel.: Desembargadora Regina Afonso Portes - J. 01.10.2019)

(TJ-PR - AIL: 00516677720188160000 PR 0051667-77.2018.8.16.0000 (Acordéo),
Relator: Desembargadora Regina Afonso Portes, Data de Julgamento: 01/10/2019,
4* Camara Civel, Data de Publicago: 07/10/2019) [g.n]
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Cabe ressaltar que néo € o presente recurso para requerer ou levantar a ilegalidade
da exigéncia de comprovacio da qualificagdo técnica, vez que a exigéncia se encontra
prevista no proprio art. 30 da Lei n.° 8.666/93, mas sim impugnar exigéncias para a habilitagdo
ndo previstas na lei de licitagdes, havendo formalismo exacerbado que acaba por limitar o certame.

A Certiddo atualizada do CREA/SC, com todas as informagdes de qualificagdo
profissional, s3o suficientes para demonstrar a CAPACIDADE TECNICA, exigir contratos
trabalhistas acaba por inovar o texto legal, e para que prevalega deve estar previsto em Lei
especial como prescreveu no artigo 30, inciso IV da Lei n. 8.666/93 que segue: Art. 30. A
documentagio relativa a qualificagéio técnica limitar-se-a a: [...] IV - prova de atendimento de

requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.|[...].

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Conselho ional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina - -
Vinculos Técnicos
CERTIDAQ DE PESSOA JURIDICA

[+ [+ o
Razdo Social: PEDREIRA TREZE THIASITDA EPP I

Aprecads em: 12/04996 Responsaveis Técnicos - Empresa
CNPJ: 7551578700614
Regicrro: (3 y
Endereco: LINHA SAO PAULO KM 03 INTERIOR Registro :
$9650.000 TREZETILIAS SC Nome: ADELINO JOEL PERAZZO LEITE GALVAO

Ninpere da alteragio contratual: 11 Data da certifiengio: 13122018 Titulo: ENGENHEIRO DE MINAS
Capital social atual: RS 85545200 - OTTOCENTOS E CINQUENTA £ NOVEMIL E QUATROCENTOS E Participag'a‘o no Capltal: 0% Remuneragdo: 2,00 S.M.
CINQUENTA £ DOIS REAIS Data de Entrada: 09/02/1995
. ot i CREAEE: A mac‘s ASRGTAS W GEAGE. Data de Aprovagao: 12/04/1996 Pelo{a): PLENARIO

etiv 1 VIDADES E A ek :
e e T e e T Dedicacdo: PRIMEIRA E TERCEIRA QUINTA FEIRA DE CADA MES, DAS 7:00 AS
PEDRA§ BASAITO = A PRESTACAO DE SERVICOS NA CONSTRUCAO DE RODOVLAS E OUTRAS VIAS NAO 12:00 E DAS 13:00 AS 15:00 HORAS.
URBANAS BARA PASSAGEM DE VEICULOS SEM COM A PRESTACAO DE SERVICOS DE URBANIZACAO, Carga de: 14:00 horas mensais

SAS

PRACASECAICADAS

oo | Registro :159373-3
JOZL PERAZZ0 LEITE GAIVRO Neme: ALEXANDRE LUIZ DE MATOS FILHO

Nome
Resporsal bJ.?deTes..czspxmwanl 41996 Titulo: ENGENHEIRO CIVIL
:;%"‘f_‘;gcs F"s 763.3 Expedid pelo CREA-SC Participagdo no Capital: 0% Remuneracdo: 2,00 S.M.

Tindo ENCENE = Data de Entrada: 27/07/2020

Dedicagdc: 13h AS 16h DE 2a A 62
Carga de: 15:00 horas semanais

PEQLE GO N Data de Aprovacdo: 05/08/2020 Pelo(a): ASSES. ENG. CIVIL

Anibraigder do Proficional ARTIGO 7 DA LEI 5.194/66. DECRETO 13.569 33, ARTIGO 28 E 25 ENCETO ALINEA
"G" E"PONIES”, COMBINADO COM O ARTIGO 7 DA RESOLUCAQ 218/73, DO CONFES. ENCETC "PORTOS.
RIOS E CANAIS" E "PONTES"

A REQUERENTE apresentou entre sua documentacio as informagdes acima,as

quais, para fase de habilitacdo, sfo suficientes para atender ao determinado pela Lei
8.666/93, em seu art. 30.

Além da comprovagdo de sua capacidade técnica, a REQUERENTE apresentou
todos os documentos solicitados, ndo possuindo qualquer evidéncia de problemas fiscais,
financeiros — econdmicos que coloquem em risco a contratagio desta com a administraco,
assim, deve-se prevalecer o entendimento da Comiss@io para ndo conferir efeitos de rigorismo
exacerbado a fase de habilitagio. Cumpre destacar que, nesta fase, ndo se deve cuidar de
questiunculas impertinentes € desconectadas do objetivo final da propria licitagdo que ¢ a
selegdo da proposta mais vantajosa & Administrag@o. Esse entendimento € solenemente aceito

pela doutrina:
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A doutrina € a jurisprudéncia indicam que, no tocante 3 fase de habilitagdo,
como objetivo desta € verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar
ttm ou nao condigdes para contratar (essa ¢é a esséncia isso € ©
fundamental), interessa para a Administragdo receber 0 maior namero de
proponentes, porque, quanto maior_a concorréncia, maior sera a

possibilidade de encontrar condicdes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestagdes doutrinérias e ja ha jurisprudéncia no
sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva,
deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se 0
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito
minimo, irrelevante para essa cOMprovacao, isso nio pode ser colocado
como excludente do licitante. "Deve haver uma certa elasticidade em
fungdo do objetivo, da razio de ser da fase de habilitagio; convém a0
interesse publico que haja o maior afmero possivel de participantes."
(ADILSON DALLARI, Aspectos Juridicos da Licitagdo, pag. 130). [grifo

Nnosso.

Outro nio & o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

"A orientagdo correta nas licitagdes & a dispensa de rigorismos nuteis € @
ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo
dos interessados em licitar." (Licitagdo © Contratos Administrativos - Ed.
Malheiros, 12°. ed. pag. 121)

Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Licitagdo Publica ¢ Contrato
Administrativo”, esCreve:

«Ressalta-se, novamente, queé o principio da competitividade é o ponto
nuclear da licitacio e, sobremaneira, da fase de habilitagio. Ademais,
nota-se que a parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao
Federal, em expressio do principio da competitividade enuncia que
somente se permitiré, em licitac@o, exigéncias de qualificacio técnica €
econdmica indispensaveis para a garantia das obrigacoes, ou seja, deve-
se exigir como condi¢io de habilitacdo © minimo possivel, ©
indispensavel, verdadeiramente pertinente € Gtil para evitar que 2
Administracao firme, no futuro, contrato com alguém que nio tenha

capacidade ou idoneidade para fazé-lo”. (NIEBUHR, Joel de Menezes,
Licitagdo publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008, . 246).

Sob este aspecto, 0 Superior Tribunal de Justiga j& pacificou 0 entendimento de que:

E, ainda:

«Q formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que s¢ possa
desclassificar propostas civadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes”. (STJ. 1* Segdo. MS n°. 5.418/DF. Registro 2°. 199700660931.
DJ, 1° de junho de 1998, p. 24).

« ADMINISTRATIVO. LICITACAO. OBJETIVIDADE DE
JULGAMENTO E AMPLA CONCORRENCIA. No dever que se impée
3 administracio de promover licitacOes para a escolhna da melhor
proposta para 0 contrato de seu interesse, compreende-se 0 de
estabelecer critérios de julgamento que permitam a coexisténcia dos
varios principios que presidem 0 institato.” (TRF 5* R.; AG 34911; Proc.

=



200105000088359; RN; Terceira Turma; Rel. Des. Fed. Ridalvo Costa; Julg.
13/06/2002; DJU 16/08/2002).

Ademais, a Licitagdo, consabido, constitui-se num procedimento administrativo
tendente a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio Publica na aquisigio de
bens ou contratagdo de obras e servigos. Por 6bvio, quanto mais participantes houver, mais e
melhores serdo as possibilidades da Administragéio firmar contratos que melhor atendam seus

interesses, € de consequéncia, o interesse publico.

III - CONCLUSAO

Diante dos argumentos apresentados, espera a REQUERENTE seja considerado no
intuito de preservar o principio da ampla competitividade, admitido como suficientes as
certiddes apresentadas para comprovagdo de sua qualificagdo-técnica, evitando desta forma
formalismos exacerbados que acabam por restringir a competi¢do no certame, considerando-a
perfeitamente habilitada a prosseguir no certame com a abertura de sua proposta comercial,
adequando-se o respectivo procedimento aos trilhos da legalidade em obediéncia estrita aos
principios norteadores desses procedimentos. Tudo isto ora expressamente requerido.

Assim, a Comisséio devera, em exercicio de juizo de retratagfo, reformar sua decisdo
anterior, ou, insistindo nos seus argumentos, encaminhar o presente, no prazo legal, a
autoridade hierarquicamente superior para exame e final deferimento deste recurso, o que

fica, desde j4, expressamente requerido.

Termos em que,

Pede Deferimento.

ﬁze Tﬂias (SC), 25 de maio de 2022.

Q| Qs
PEﬁREIi(A TREZE T]LIAS LTDA
FELIX NEUHAUSER
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA
CNPJ: 82.826.462/0001-27

RUA XV DE NOVEMBRO, 26

CEP: 89.590-000 - ARROIO TRINTA - SC

Processo Administrativo N° 0072/2022 - TP
Tomada de Preco N° 0005/2022 - TP

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Contratagio de empresa(s) especializada(s) visando a
execucdo de obra, com o devido fornecimento de materiais, equipamentos e mio de
obra, necessdrios para realizar PAVIMENTACAO EM PEDRAS IRREGULARES -
LINHA SAO ROQUE, conforme quantitativos e especificacoes listadas pelo Edital, tudo
de acordo com os projetos, memoriais descritivos e demais documentos em anexos, com
recursos oriundos de: TRECHO 01 - Repasse pelo estado de Santa Catarina a titulo de
emendas parlamentares impositivas ¢ TRECHO 02 - Transferéncia Especial SCC

00017262/2021.

RECORRENTE: PEDREIRA TREZE TILIAS LTDA.

1. DO RELATO

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela empresa PEDREIRA TREZE
TILIAS LTDA, com fundamento na Lei 8.666/93 e Lei Complementar 123/06, em face da
decisao exarada pelaComissdo Permanente de Licitagdo publicada no dia 19/05/2022 sobre a fase

de habilitacao.

Aduz a Recorrente, preliminarmente, sobre a reconsideracio desta Comissao, para o fim
de proceder a sua habilitacdo e prosseguimento no certame, contando com os beneficios da Lei
123/06, no que tange a comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e
empresas de pequeno porte e que tais exigéncias somente deveriam ser exigidas para efeito da

assinatura do contrato.

Ainda, alega que o fato de ter apresentado sua certiddo atualizada de registro de pessoa
juridica expedida pelo CREA/SC, no qual indica sua regularidade, bem como, indica o
profissional responsével vinculado, prova sua capacidade técnica e € suficiente para a fase de

habilitacao.



Por fim, afirma que os documentos apresentados em sessdo cumpre com 0s requisitos

formais exigidos em edital, razdo pela qual a sua inabilitacdo deve ser revista para considerar a

empresa recorrente habilitada para o presente certame.

E o breve relato.

2. DA ALEGACAO DA RECORRENTE

Diante dos fatos expostos, no dia 30/05/2022, a Comissio Permanente de Licitacbes se
reuniu reservadamente, para entdo deliberar sobre a decisio tomada em sessdo, toda via, ficou
evidente que a empresa nao cumpriu o item “7.2.3.3” do instrumento convocatério ao deixar de
apresentar no envelope de habilitacio o documento que comprovasse o vinculo com o responsavel
técnico.

Com isto, trazemos o que dispde no artigo 3 da Lei n° 8.666/93:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Da mesma forma, a Lei Complementar 123/06, dispoe nos seus artigos 42 e 43:

Art. 42, Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhis
ta das microempresas e das empresas de pequeno porte somente serd exigida para
efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo
em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacio exigida para efeito
de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restricdo.

Como sabemos o principio de vinculagio ao instrumento convocatério segue o principio da
legalidade e da objetividade das determinagoes de habilitagdo, impondo ao licitante e a
administracdo a observacdo das normas estabelecidas em edital de forma objetiva.

Cabe aqui esclarecer que esta Comissao estd absolutamente atenta tanto a Legislacdo

Licitatdria vigente, quando a legalidade dos itens constados no Edital.



Torna-se oportuno salientar que as Licitagdes sdo procedimentos administrativos
sumariamente formais, em que se € esperado rigor burocrético em todos os seus componentes e

etapas, tanto externas quanto internas, pelas quais faz-se valer a legalidade do processo.

3. DA CONCLUSAO

A Comissao de Licitacdo e Julgamento, no uso de suas atribuicdes legais, realizou a
analise do Recurso interposto pela PEDREIRA TREZE TiLIAS LTDA, em que se profere a

decisdo de INDEFERIR ao recurso interposto pela Recorrente, pelos fatos e fundamentos exalados.

Diante ao exposto, se decide manter a INABILITACAO da empresa PEDREIRA
TREZE TiLIAS LTDA diante do cumprimento formal e material dos documentos apresentados

e exigidos em edital.

Portanto, fica estabelecida a abertura dos envelopes das propostas das empresas

habilitadas no dia 31 de maio de 2022. as 9h, no Auditério da Prefeitura Municipal de Arroio
Trinta - SC

Arroio Trinta - SC, 30 de maio de 2022.

MURIEL FERREIRA DA S. CORREA HELITON LUIZ/GODINHO
embro




