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INSTITUTO DE PREVIDEN CIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA —
IPREARROIO

EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 0001/2021 - TP
Processo Administrativo n® 0004/2021 - TP

As 1 3~h30 (treze horas e trinta minutos) do dia 07 de janeiro de 2022
reuniram-se no local de oficio da Prefeitura Municipal de Arroio Trinta os
membros da Comissdo Permanente de Licitagdes, nomeada pelo Senhor
Alcidir Felchilcher, Prefeito de Arroio Trinta, através do Decreto n® 2151
assim constituida: FABRICIO GONZATTI — PRESIDENTE E EVERTON
CAMPAGNIN - MEMBRO, WHELITON LUIZ GODINHO (ndo
compareceu pois esta de férias) para a analise da Impugnagdo ao Edital

apresentada pelo possivel licitante Advogado Moacir Anténio Junges.

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

I- DO RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo protocolada por possivel licitante,

Advogado Moacir Antdnio Junges, no dia 30 de dezembro de 2021 as 23h

&

54min. Informa que a peti¢ao € tempestiva.
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Em sintese, alega que o edital foi langado em época onde os
Escritorios de Advocacia estdao encerrando suas atividades, frente ao recesso
judicial. Assim como, a exigéncia do item 2.5 do Edital, onde a empresa deva
possuir Registro no Conselho Regional de Administra¢do e de Contabilidade
ndo deva permanecer, pois ndo cumpre os requisitos legais visto que se trata

de contratacdo apenas de assessoria juridica.

Ao final, pede o deferimento da Impugnagdo para que o edital seja
alterado e que o prazo inicialmente previsto seja reaberto. Considerando a
data de protocolo € de que ndo foi possivel reunir toda a Comissdo
Permanente de Licitagdes no dia 31/12/2021, pois foi um ponto facultativo,
o Presidente da Comissao decidiu atribuir efeito suspensivo a Impugnagio e
em consequéncia a sessdo marcada para dia 03/01/2021 foi suspensa até

decisao definitiva da Comissao. E o relato necessario.

IT- SOBRE A TEMPESTIVIDADE

Sobre a questdo procedimental, frisa-se que esta Comissdo
compreende os prazos da mesma maneira que ja mencionado no ato
ordinatério que suspendeu este processo licitatorio. Ou seja, a impugnagao €
intempestiva pois o dia 31 de dezembro de 2021 foi ponto facultativo, sem
atendimento externo na Secretaria de Administracdo deste municipio,
conforme Decreto Municipal n. 2227/2021. Conforme pardgrafo tnico do

art. 110 da Lei 8.666/1993, ndo € possivel contar prazo nesta data.

Ocorre que mesmo a peticdo sendo intempestiva, o direito de
peticionar para administracdo publica ndo resta precluso. Pois, nesta situagido
a Constituicdo Federal de 1988 assegura no art. 5°, XXXIV, alinea “a” “o
direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder.

\
i
i § \



L 530 2

s

Outrossim, uma das mais respeitaveis doutrinadoras DI PIETRO!

possui a mesma compreensdo a respeito dos prazos do art. 41:

Tanto o § 1o como o § 20 tém carater ordinatério da prdpria
atividade administrativa; mas, como todo prazo estabelecido em
beneficio da Administragdo e ndo do servidor ou do administrado,
o previsto nos referidos paragrafos também pode e deve ser
relevado quando as impugnagdes, mesmo sendo feitas fora de
prazo, sejam procedentes; razdes de economia processual
aconselham essa medida, pois evitard que a ilegalidade venha a
ser apontada depois pelos proprios 6rgdos administrativos de
controle ou mesmo pelos 6rgdos de controle externo (Tribunal de
Contas e Poder Judiciario). Também a vinculag8o ao principio da
legalidade obriga a Administracdo a rever seus proprios atos
quando irregularidades sejam descobertas por ela mesma ou por
terceiros.

Salienta-se inclusive que o TCU costuma orientar a Administragdo
a interpretar o edital sob a perspectiva dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade. No caso, um de seus desdobramentos é o principio do

formalismo moderado, como na jurisprudéncia abaixo:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Piblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & prote¢do das
prerrogativas dos administrados. (TCU no acérddo 357/2015-Plenario)

III - DO MERITO

Conforme relatado, os argumentos do impugnante dizem respeito a
duas situacdes, o periodo em que o edital foi langado € a exigéncia, em tese
demasiada, no item 2.5 do Edital, onde a empresa deva possuir profissional
com Registro no Conselho Regional de Administragdo e de Contabilidade,

essas serdo a analisadas em topicos separados.

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 509.

8

[

P—




Ui
(BH

Fs100084

l

ey

a) Do periodo em que o Edital foi lancado.

Conforme os autos deste processo administrativo o Edital foi
publicado no dia 14/12/2021, com designacdo da sessdo de abertura dos
envelopes de habilitacdo para o dia 03/01/2021.

Todavia nesta semana de abertura é fato notdrio, mesmo assim
comprovado na decisdo que suspendeu o processo, que praticamente todos
os escritorios de advocacia estdo em periodo de férias, utilizadas no mesmo

periodo do recesso do Poder Judiciario, como divulgado pela propria OAB.

Em observéncia aos principios da igualdade e razoabilidade, ao qual
€ implicito a competitividade do certame, é possivel afirmar que a
contratagdo de assessoria juridica em um periodo em que praticamente toda
a categoria profissional estd de férias, ¢ uma condigdo (ndo clausula) que
compromete o carater competitivo do certame. O que € expressamente

proibido pelo §1° do art. 3° da Lei 8.666/1993.

Desta maneira, mesmo que esta condi¢do tenha ocorrido pelo
excesso de trabalho ou pela dificuldade em conseguir or¢amentos para
estipular o valor da contragdo, ou qualquer outra situagdo alheia a vontade
da Administracdo, as férias (praticamente coletivas) é uma caracteristica
desta area profissional. Um edital publicado neste periodo favorece os

escritorios que ja fizeram or¢amento, pois teriam conhecimento do certame.

Como exposto, constatado este vicio, seria plenamente sandvel a
designacdo de nova data para realizacdo do certame, mesmo com a
necessidade de analisar alguns pedidos de segurados ao IPREARROIO.
Todavia, este ndo € o Unico vicio constatado conforme exposto no proximo

topico.
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b) Da exigéncia de empresa com profissional

Administrador ou Contador para realizar calculos atuariais

Conforme consta no instrumento convocatdrio, no item 7.2.3, para
estar apta a contratagdo a licitante devera apresentar trés atestados de
capacidade técnica, um comprovando experiéncia em servicos de consultoria
para RPPS, um comprovando experiéncia com Previdéncia Complementar e

outro comprovando que a licitante ja realizou calculos atuariais para RPPS.

Apds, analisar o parecer juridico do procurador do municipio e do
Diretor Executivo do IPREARROIO, sendo pesquisado e debatido entre os

membros da Comiss3o.

Concluimos que € plenamente regular a exigéncia de profissional
habilitado para realizar os calculos, como um Contador ou um Atuario
(profissional com formagdo em Ciéncias Atuariais, 4rea do conhecimento

propria).

Que estes calculos ndo podem ser realizados por um advogado ou
escritorio de advocacia. Justamente neste aspecto que reside o vicio
insandvel, pois as necessidades do IPREARROIO foram agrupadas em

apenas um objeto, qual seja:

a Escolha da proposta mais vantajosa objetivando a
contratacio de empresa especializada para prestacio de
servicos técnicos especializados em consultoria
previdencidria, com énfase na analise de beneficios, confec¢io
da lei de reforma previdenciaria a luz da emenda
constitucional N° 103/2019 com apresentagio do impacto do
cialculo atuarial, procedimentos de inspe¢io na folha de
pagamento relacionados as contribuicdes previdencidrias,

procedimento de compensagio previdencidria e capacita¢io
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na area previdenciaria voltada para regime proéprio de
previdéncia social, a ser realizado por pessoa juridica, ao
instituto de previdéncia social dos servidores publicos do
Municipio de Arroio Trinta — IPREARROIO observada a
adocdo pelo Municipio de Arroio Trinta do regime de
previdéncia complementar, seguindo as exigéncias

estabelecidas pelo edital e seus anexos.

Ocorre que no momento que estas necessidades foram aglutinadas
ndo foram observados dois aspectos importantes. Primeiro a duragao do
contrato, conforme a praxe administrativa este contrato normalmente €
renovado, porém foram agrupados servigos perenes (consultoria e
capacitagdo dos servidores) junto ao servigo esporadico (confecgdo de
projeto de lei de reforma previdencidria), o que ao término dos 12 meses

causaria necessidade de negociacao para renovagao, ou de nova licitagdo.

Contudo o principal equivoco foi no sentido de selecionar
consultoria que exer¢a duas areas do conhecimento que sdo impedidas
legalmente de oferecerem servicos conjuntamente. Uma vez que, 0s
advogados ou as sociedades simples de advocacia, a quem compete
privativamente a consultoria na area juridica ndo podem oferecer, divulgar
ou realizar atividade estranha a advocacia, conforme art. 16 do Estatuto da

Ordem dos Advogados (Lei 8.906/94):

Art. 16. N&o sdo admitidas a registro nem podem funcionar todas
as espécies de sociedades de advogados que apresentem forma ou
caracteristicas de sociedade empresaria, que adotem
denominacdo de fantasia, que realizem atividades estranhas a
advocacia, que incluam como sécio ou titular de sociedade
unipessoal de advocacia pessoa ndo inscrita como advogado ou

totalmente proibida de advogar.
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Conforme julgado pela OAB SP?, as atividades de advocacia e

contabil sdo de tal maneira incompativeis que deve haver uma separagdo
fisica entre os escritérios e se houver profissional formado nas duas areas ele

nao deve nem insinuar aos clientes sobre a advocacia ou a contabilidade.

EXERCICIO DA ADVOCACIA - ADVOGADO E CONTADOR -
IMPOSSIBILIDADE DE  PRESTACAO DE  SERVICOS
ADVOCATICIOS NO ESCRITORIO DE CONTABILIDADE -
IMPOSSIBILIDADE DE DIVULGACAO DA ADVOCACIA EM
CONJUNTO COM A CONTABILIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE
UMA MESMA SOCIEDADE PRESTAR SERVICOS
ADVOCATICIOS E CONTABEIS - POSSIBILIDADE DA
ADVOGADA INSCRITA NA OAB EXERCER A ADVOCACIA EM
LOCAL TOTALMENTE INDEPENDENTE.

O local, definido pela consulente para o exercicio da advocacia, devera
ser utilizado Unica e tdo somente para essa finalidade, ndo sendo possivel
o desenvolvimento de nenhuma outra atividade no mesmo local. Tais
exigéncias visam preservar o sigilo profissional, a inviolabilidade do
escritério de advocacia, bem como evitar a captacdo de clientes € a
concorréncia desleal. E permitido o atendimento do mesmo cliente na
contabilidade e na advocacia pelo profissional devidamente habilitado.
Entretanto, as atividades devem obrigatoriamente ser desenvolvidas em
locais totalmente distintos, separados fisicamente, sendo que em
nenhuma hipétese podera a consulente se insinuar a seus clientes da
contabilidade oferecendo seus servicos advocaticios, sob pena de
infracdo disciplinar. Ndo poderd em nenhuma hipétese divulgar a
atividade da advocacia em conjunto com a de contabilidade, seja em
cartbes de visitas, papéis timbrados, e-mails, sites institucionais ou
qualquer outra forma de divulgacdo e comunicag@o. Nao é possivel que
uma mesma empresa preste consultoria e assessoria contabil e
juridica ao mesmo cliente. A prestagéo de servigos advocaticios € feita
exclusivamente por advogados (as) que poderdo se reunir em sociedade
uniprofissional, constituindo uma sociedade de advogados que
obrigatoriamente deveréd ser registrada na Ordem dos Advogados do
Brasil. Esta sociedade ndo tem como finalidade a prestag@o de servigos
contédbeis e vice-versa. No local destinado a ser escritdrio de advocacia a
consulente devera apenas advogar, prestando exclusivamente servigos
juridicos a seus clientes. No local destinado a ser escritério contabil,
totalmente independente do escritorio de advocacia, deverd a consulente
apenas prestar os servicos inerentes aquela profissdo, sem sequer se
insinuar aos clientes sobre a advocacia, sob pena de captacio
indevida de clientes. Entendimento dos artigos 1°, §3° do Estatuto da
Advocacia e da OAB, artigo 40, inciso IV do Cédigo de Etica e Disciplina
da OAB, Resolugio 13/97 da Segdo Deontoldgica do Tribunal de Etica e
Disciplina da OAB e artigo 4°, letra ?7f? do Provimento n. 94/2000 do
Conselho Federal da OAB. Proc. E-5.101/2018 - v.u., em 16/08/2018, do
parecer e ementa do Rel. Dr. GUILHERME MARTINS MALUFE, Rev.

2 Disponivel em: https://www.oabsp.org.br/tribunal-de-etica-e-disciplina/ementario/2018/E-5.101.2018.
Acesso em 07 jan. de 2022.
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Dr. LUIZ ANTONIO GAMBELLI - Presidente Dr. PEDRO PAULO
WENDEL GASPARINI.

Contudo, ndo ¢ juridicamente possivel uma unica empresa elaborar
projeto da Lei para Reforma Previdenciaria Municipal € a0 mesmo tempo
fazer os calculos atuariais, sem o servigo ser terceirizado, o que ¢ vedado

com ressalva no item 2.7 do Edital.

Neste ponto, deve ter residido a dificuldade em coletar orgamentos,
pois o objeto é complexo para s6 uma area do conhecimento. Em verdade,
se analisarmos a proposta de fls 03-05, a advogada menciona no item “g”
que apenas ira auxiliar no levantamento das premissas para a realizac¢do do
censo cadastral para fins de elaboracdo do célculo atuarial anual. Ela ndo
menciona que de fato fara este calculo. Assim o processo seguiu com apenas

uma proposta valida.

Outrossim, concluimos que a exigéncia de trés atestados de
capacidade técnica se revela demasiada, mesmo em consultoria para matéria
complexa como previdenciaria. Pois quem ¢ especialista em RPPS tem plena
capacidade de compreender o Regime de Previdéncia Complementar € a
quantidade de atestados pode restringir a participagdo a um niimero infimo

(talvez tnico) de empresas com capacidade para participar.

Se a técnica realmente € mais importante que o0 prego, sugerimos
adocdo do critério de julgamento melhor técnica e prego, b, I do §2° do art.
21 da Lei 8.666/93 que é o instrumento adequado para licitar nestas

situagdes.

IV - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, esta Comissdo Permanente de Compras, recomenda

ao Diretor Executivo temporario do IPREARROIO a revogagdo do presente
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edital por conter vicio insanavel. A fim de que seu objeto possa ser dividido,

conforme as premissas apresentadas, da seguinte maneira:

A Escolha da proposta mais vantajosa objetivando a contratagdo de empresa

especializada para prestago de servigos técnicos especializados em:

1. consultoria previdenciiria, com &énfase na anilise de beneficios,
procedimentos de inspecio na folha de pagamento relacionados as
contribuicdes previdenciarias, procedimento de compensag¢io
previdencidria e capacitacio na area previdenciaria voltada para
regime proprio de previdéncia social, a ser realizado por pessoa
juridica, ao instituto de previdéncia social dos servidores publicos do
Municipio de Arroio Trinta - [IPREARROIO observada a adog¢io pelo
Municipio de Arroio Trinta do regime de previdéncia complementar,
seguindo as exigéncias estabelecidas pelo edital e seus anexos.

(por serem necessidades perenes e privativas da advocacia)

2. Confecgio de projeto de Lei de Reforma Previdencidria a luz da
Emenda Constitucional N° 103/2019
(por ser necessidade eventual e privativa da advocacia)

3. Estudo do Impacto Atuarial de projeto de Lei de Reforma
Previdenciaria.
(por ser necessidade eventual e com exigéncia de profissional e ciéncia
contabeis ou atuariais com inscri¢8o no respectivo 0rgéo
de classe)

Contudo se faz necessario regressar a fase interna da licitagdo e

procurar estimativas de valores para cada servigo separadamente.
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