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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 0003/2024
1. Informacgoes basicas
Orgao: MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA (82.826.462/0001-27)
N° do processo: 0003/2024

Categoria do ETP: Prestagdo de ndo continuados

2. Descricao da necessidade

A pesquisa de precos para que a Administracdo possa avaliar o custo da
contratacdao constitui-se elemento fundamental para instrucdo dos procedimentos de
lictacdo e de contratacdo, estando prevista em varias disposigdes legais, com
obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre € demorada, pois implica numa
criteriosa busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em
diversos sites da Administracdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos
para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratagao
de servigos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de
identificacdo da confiabilidade dos precos coletados, o que exige a ampliagdo da captagao
de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos pregos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a
necessaria atuagao dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia
os custos transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente
eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratagao
superfaturada ou inexequivel, situagdes que acabam acarretando prejuizos a
administragdo publica e riscos de responsabilizagdo aos agentes publicos envolvidos na
contratagcdo. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de precos se apresente como um
entrave para a celeridade na tramitacdo dos procedimentos de contratacdo e aquisicao,
um gargalo a ser superado na condugado dos certames, merecendo analise mais detida e
propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da
Administragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos
e aqueles executados nas respectivas contratacbes, com a fungédo precipua de garantir
que o Poder Publico identifigue um parametro para o valor médio de mercado, em relagao
um bem ou servigo.
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Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da

licitacdo ou na gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na
realizacdo da pesquisa de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericao de
custos e identificacao dos precos referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021) exige que a

pesquisa de pregcos para aquisicdoes e servicos em geral seja realizada por meio de
parametros diversos, senao vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagcdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precgos,
observado o indice de atualizac&do de pregos correspondente;

[l - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacgao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

A necessidade de realizacdo de pesquisa de precos, notadamente para as

aquisicoes e servicos em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugcao
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Normativa n° 65/2021, que passou a exigir a adogao de diversos parametros para a
realizacdo da pesquisa de pregos. Senao, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisigao de bens e contratagao
de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagao dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precgos,
observado o indice de atualizagc&do de pregos correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotagao, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos |
e I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos
autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso |V, devera ser observado:
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| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
e) nome completo e identificagao do responsavel.

lll - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacao
contidas no art. 4°, com vistas a melhor caracterizacdo das condigdes
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso 1V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado
o indice de atualizagao de precgos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acérdaos, reiterado a
necessidade de que a pesquisa de pregos adote parametros diversos, nao se restringindo
as cotacgdes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo nao
deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagdes publicas similares,
sistemas referenciais de pregcos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio 6érgao (Acérdao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orgamento estimativo de licitagdo
promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagbes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como (Acérdao 2102/2019
Plenario).
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A pesquisa de precos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitacdo nao deve se
restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas
outras fontes como parametro, a exemplo de contratacdes publicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do préprio érgao (Acérdao 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adocao de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de
duragao do procedimento e o préprio custo transacional da licitacdo, caso a Administracao
nao esteja municiada com ferramentas que permitam a captagdo dessas referéncias
diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, € necessario avancar na realizacdo de pesquisa de pre¢cos com
parametros diversos, por outro, € fundamental adotar solu¢gées que consigam aumentar a
eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a
orientagdo dos 6rgédos de controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solugdo em
tecnologia de informacédo que permita a captagao eficiente de pregos para referenciarem
nossas estimativas de custos.

3. Requisitante

Secretaria de Administracao e Financas

4. Descrigao dos requisitos da contratagao

Contratacdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagao de precos
praticados pela Administracdo Publica, através de um sistema de busca baseado em
resultados de licitagdes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislagédo vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

o Banco de dados com mais de 250 milhdes de pregos de produtos e servigos e 35,5
milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

o Atualizagao diaria do banco de dados;

0 Atender a Instrucdo normativa 73/2020 e 65/2021,

o Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;
o Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

o Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 783 fontes:
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o Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites para consulta.

o

Base de precos de notas fiscais eletrdbnicas de no minimo 20 estados, tais como:
AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e
TO;

o Fontes complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa,
Conab, Tabela CMED e Pregos BPS — Banco de Pregos Ministério da Saude;

o Permitir a selecado de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado,
marca, n°® pregao, itens sustentaveis, atas de registro de precgos, por porte ME/EPP,
por palavra-chave e preco, unidades de fornecimento, Uasg/érgao, modalidade, por
periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos 12 anos);

o Possibilitar a importagéo de planilhas com diversos itens;

o Permitir realizar cotagdo diretamente com fornecedores para obtengcdo dos precos
de mercado;

o] Disponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes
disponiveis no sistema;

o Emitir relatérios com os precos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa,
PDF e EXCEL, com graficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet;
com dados comerciais do fornecedor, com pregco maximo e pre¢o minimo. O
relatério ainda deve permitir a opgao de personalizagao para inclusdo do logotipo da
instituicdo, dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e emissao de cdodigo
de QR CODE que comprove a autenticidade das informagdes apresentadas;

o Relatdrio de cotagdo contendo classificagao e grafico pela Curva ABC;

o] Fungdo que permite aplicacdo de indice de atualizacdo de precos de forma
automatica;

o Permitir a incluséo de percentual sobre o prego estimado para composig¢ao do precgo
maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

o Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos
precgos;

o Emitir alertas quando a pesquisa dos pregcos tem menos de 3 pregos e apresenta
campo para o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in
73/2020;

o Apresentar alertas quando os precos selecionados nao foram das fontes que a in
73/2020 o paragrafo 1°, inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverao ser
priorizados os parametros estabelecidos nos incisos i e ii;"
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Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

Declaragao de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;
Modulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagao;
Consultar atas de registro de precos e intengdes de registro de precos;

Acesso ao modulo painel de negociagdes, consulta de histérico de pregos e
descontos concedidos pelos fornecedores;

Modulo exclusivo para capacitagao continuada através de um banco de videos com
diversos cursos e lives sobre pesquisa de pregos.

Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razao Social do fornecedor;
Permitir aplicar no minimo 27 opg¢des de formulas de calculo;
Cotacao com varios itens — lote;

Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

Detalhamento de propostas e lances do pregao;

Selecao de pregos manualmente;

Histdérico de vendas do fornecedor;

Sugestao de pregos selecionados por outros usuarios;

Pesquisa inteligente;

Verificagdo automatica de irregularidades dos precos selecionados;
Exportacdo de documentos em planilha Excel;

Selecao de pregos comparativos;

Sistema de elaboracao da especificacdo do objeto — interativo;

Sistema de elaboracdo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU)
multiplos modelos totalmente editavel,

Acesso ilimitado de usuarios ao moédulo especificacdo do objeto e termo de
referéncia;

Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a
quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenca

Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular
funcionamento do “software” com a obtencao dos resultados para quais foi desenvolvido
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5. Levantamento de mercado

O Municipio de Arroio Trinta, adotou a plataforma de compras eletrénicas BNC compras,
afim de realizar as sessdes de disputa dos processos licitatorios. Essa plataforma também
dispbe de campos para busca de precos, porém possui um banco de dados ainda muito
pequeno e insuficiente para desempenhar as atividades do dia dia do setor.

Ja o sistema Banco de Precos é bastante completo, com muitos dados, sempre se
apresentando muito eficiente nas cotacdes que realizamos. Base de precos publicos com
mais de 783 fontes; Apresenta precos de 1.449 sites de dominio amplo com foto do objeto
a ser cotado. Esta ferramenta vem sendo utilizada a anos pelo Municipio de Arroio Trinta.

6. Descrigcao da solugao como um todo

Maior eficiéncia e agilidade para formular as pesquisa de prego de mercado, sempre em
busca de precos que retratem a realidade praticada pelo mercado atual.

7. Estimativas da quantidade a serem contratadas

O contrato tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado nos termos do artigo
106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta deverao estar disponiveis em até
03 (trés) dias uteis apds assinatura do contrato.

8. Estimativa do valor da contratagao

O Valor de mercado pode ser comprovado de acordo documentos apresentados em
anexo, referente a contratagdes do mesmo Sistema por outros Municipios. Destacando
que conforme negociagao apresentada nos emails em anexo, para este ano, permanecera

0 mesmo valor contratado do exercicio anterior, sem qualquer reajuste de precos.

9. Justificativa para o parcelamento ou nao da solugao

Assinatura de ferramenta para o periodo de 12 meses.

10. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes
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Nao se aplica.

11. Alinhamento entre a contratacao e o planejamento

O Municipio de Arroio Trinta ndo possui plano anual de contratacdes para 2024.

12. Resultados pretendidos

Maior eficiéncia e agilidade para formular as pesquisa de prego de mercado, sempre em
busca de precgos que retratem a realidade praticada pelo mercado atual.

13. Providéncias a serem adotadas

OBRIGACOES DA CONTRATADA

Prestar suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, de segunda a quinta-feira das
8:30hrs as 17:30hrs, sexta- feira de 08:30hrs as 16:30hrs (horario de Brasilia) pelo periodo
de validade da licenga, a contar da data de instalagdo do Software;

As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto
restringem-se a sua compatibilidade com os dados constantes da documentagdo que o
acompanha;

A Contratada prestara a Contratante, treinamento aos servidores designados para
operar o sistema, visando o regular funcionamento do “software” com a obtencdo dos
resultados para os quais foi desenvolvido, bem como disponibilizar versdes e releases
atualizados do software durante o periodo da contratagao;

A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através de login e
senha autenticada no site www.bancodeprecos.com.br;

A Contratada devera fornecer Manual de Utilizagcao da ferramenta;

14. Possiveis impactos ambientais

Nao se aplica a este objeto.

15. Declaragao de viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar.
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16. Responsaveis

VALCIR AFONSO SERIGHELLI

Secretario de Administracdo e Finangas

Anexos
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