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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 0016/2024

1. Informacgoées basicas

Orgao: MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA (82.826.462/0001-27)

N° do processo: 0016/2024

Categoria do ETP: Prestacéo de servigos continuados com dedicagéo exclusiva de méo de

obra

2. Descricao da necessidade

Com a publicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, a tematica de governanga em contratagdes

publicas foi algcada a patamar de maior relevancia no cenario da logistica e do direito publico
brasileiros. A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — NLL protagoniza maior
imersao na fase de planejamento do metaprocesso de contratagdes governamentais, em teor
analitico que conta com cerca de trés dezenas de artigos dedicados a etapa preparatéria de
certames e de contratagdes diretas.

O plano de contratagoes anual (PCA) é assentado na NLL em dois de seus dispositivos, a

saber:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[.]

VII — a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6érgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o

objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgéos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboracio das respectivas leis orcamentarias.

[..]

§ 1° O plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput
deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢gao do publico em
sitio eletrénico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagao
de licitacdes e na execugao dos contratos.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano _de contratacbes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagado, compreendidos:

[.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
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solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

[.]

Il — demonstracdo da previsdo da contratagcdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com

o planejamento da Administragao;

Uma vez elaborado, o plano de contratagdes anual devera ser divulgado ainda no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, consoante preconiza o artigo 174 da Lei n°® 14.133, de
2021.

O artigo 40 dispdée que o planejamento das compras deve “considerar a expectativa de
consumo anual”. Na mesma toada, ao se debrucgar sobre a problematica do fracionamento de
despesas, o artigo 75, em seu inciso | do § 1°, orienta que o gestor, ao optar por processar
contratagao via a chamada dispensa por valor, considere o somatério “do que for” despendido
no exercicio financeiro por sua unidade gestora. Ambos os comandos, tomados aqui em rol
exemplificativo, acabam por trazer a baila objetiva questdo: como considerar a expectativa de
consumo anual, ou prever o somatorio daquilo que sera despendido no ano civil, sem um plano
de contratagdes anual? Por ébvio, a resposta acaba por revelar uma espécie de poder-
dever da Administragao Publica na concepcgao e na boa execugao do PCA.

Nesses termos, a conclusdo é inafastavel: a elaboragdo e a execucdo do PCA é tarefa que
maximiza o interesse publico, sendo entendida como de dever inafastavel a Administragéo.

A fim de conferir maior dinamismo, potencial de transformacao e robustez na gestdo, em um
paradigma de Governo Digital, mostra-se essencial dispor de uma ferramenta de tecnologia
da informacgao e comunicacgao dedicada a elaboracao e ao controle da execugao do plano
de contratagdées anual. Sem tal instrumento, assumir-se-iam riscos alargados de majoragao
indevida do custo processual inerente ao planejamento, bem como perda do grau de
monitoramento desejado. Ademais, vislumbra-se que uma acurada ferramenta de TIC possa,
inclusive, prover relatérios e metadados capazes de incrementar a transparéncia junto a
sociedade e aos 6rgaos de controle, bem como fomentar o efetivo didlogo com o mercado.

3. Requisitante

Secretaria de Administracéo e Financgas.
Setor de Compras e Licitagdes

4. Descricao dos requisitos da contratagao
Requisitos minimos que devem ser disponibilizados pela Plataforma:

a 1- Possibilitar ao requisitante listar suas demandas, em documento de formalizagéo de
demanda (DFD) estruturado, com metadados préprios a esta etapa;
2- Listar as demandas de que trata a alinea “a” com base no histérico de contratagdes, de
forma a otimizar a prospecc¢ao;
3- Possibilitar a elaboragao de DFDs com base em itens de materiais e de servigos integrados

ao catalogo;
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4-Possibilitar a elaboragado de DFDs com base em itens de materiais e de servigos ainda nao
constante de catalogo;

5 -Agregar demandas de mesma natureza, como forma de indicagéo de contratagdes conjuntas
de DFDs distintos;

6- Associar pregos estimados aos DFDs;

7- Na hipétese de itens importados na base de dados, a partir do histérico de contratagoes,
associar pregos com fulcro no valor contratado, atualizados via indices de mercado;

8 -Prover fluxo analitico e autorizativo no subprocesso de elaboracédo do PCA;

9 -Possibilitar filtros que indiquem a oportunidade de contratagdes conjuntas ou centralizadas;
10 - Gerar e disponibilizar visdo otimizada do calendario de contratacdes.

11- Gerar de relatorio, com link web, para disponibilizacado em sitio eletronico oficial;

12- Prover interligagdo com o Portal Nacional de Contratagées Publicas;

13- Realizar publicagdo automatica, apds atualizagao.

14- Possibilitar alteragado do PCA, durante a execugao do plano;

15- Atualizar o calendario de contratagao;

16- Prover controle do fluxo processual, com seus reflexos no calendario de contratacao;

17- Apresentar recursos de acompanhamento de prazos;

18- Prover auxilio na geragao do relatério de riscos a inexecugao do PCA.

19- Suporte para o uso da ferramenta, com otimizado nivel de servi¢go de atendimento.

As condi¢des listadas acima s&do de extrema relevancia para a implantacao e operacionalizacéo
do sistema almejado. Destacamos o suporte técnico que deve ser eficiente e atender as nossas
necessidades. O sistema sera novo e também sera o primerio PCA que iremos elaborar,
acarretando em mais necessidade de suporte técnico.

5. Levantamento de mercado

Em face da necessidade posta, o presente estudo volta-se as formas de se dispor de sistema
de TIC capaz de ensejar a elaboragao e a execugao do PCA. Num prisma inicial, discute-se a
execucao direta ou indireta do objeto.

Para fins de execucao direta, esta Administracao teria que, por recursos proprios, desenvolver
uma ferramenta de TIC. Analisando esta possibilidade, tal ndo se revela a melhor linha de acéo,
em face da restricdo de recursos organizacionais para o desenvolvimento em si, seja da area
de negdcios, seja de insumos para a construcao intentada, seja pela necessidade de alocagao
continua de pessoal para a manutencdo do sistema. Nesses sentido, a execucao direta é
alternativa de momento descartada.

Para fins de execucao indireta, a prospeccdo de mercado desvelou a atrofia de ofertas de
softwares que cumpram os requisitos minimos de que necessitamos. Os diversos portais e
plataformas de compras privados, na presente data, voltam-se as funcionalidades da selecao
do fornecedor e, quando muito, da gestdo contratual. O Municipio possui parceria junto a
PLataforma BNC para as compras publicas eletrobnicas e quando a contatamos afim de
apresentar a atual demanda, fomos informados que a plataforma esta em fase de planejamento
quanto a elaboracédo do PCA e nao dispde destes servicos no momento.

Pelo conhecimento que temos até o momento, ha duas plataformas atuando no mercado que
atendem aos requisitos que desejamos. Sao elas o Sistema de Planejamento e Gerenciamento
de Contratagdes - PGC, disponivel na Plataforma de Compras do Governo Federal, e o
GovPlan — Solugbes em Planejamento de Compras, veiculado pelo Grupo Negdcios
Publicos. O Sistema PGC conta com histérico temporal de existéncia mais dilatado, sendo
disponibilizado sem custos adicionais pelo Poder Executivo Federal. E médulo componente do
SIASG, hoje integrado as demais solugdes do Compras.gov.br. Ja o GovPlan responde por
langamento mais recente, sendo solucéo inteiramente dedicada ao PCA.
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Na tabela abaixo, podemos perceber que a plataforma GovPlan possui algumas
funcionalidades além das disponiveis na plataforma PGC:

PGC GovPlan
Possibilidade de confeccao
de DFD, com metadados Sim Sim
estruturados
!m;?qrtagao automahga do Nao (nao se da de forma .
historico de contratagdes no .. co: Sim
. . otimizada e automatica)
exercicio anterior
Atuallzag'éo 'de precos com Nio Sim
base em indice de mercado
Fluxo autorizativo do PCA Sim Sim
Possibilidade de inserg¢ao de
DFD com e sem integragao Apenas com integracgao Sim
ao catalogo
Possibilidade de compilacao . .
de DED Sim Sim
Integragdo com o PNCP Sim Sim
Atendimento Pouco satl’s.fatorlo (ver Sim
analise)
Recursos de = .
Nao Sim
acompanhamento de prazos
Geracao de relatérios do : .
PCA Sim Sim

No que diz respeito ao atendimento, a area de negécios do Sistema PGC, concentra a
estrutura do atendimento relativo ndo sé ao sistema em pauta, mas a todos os modulos do
Sistema de Compras do Governo Federal e considerando o elevado numero de adesbes a
esses sistemas, os niveis de atedimento a suporte técnico apresenta-se insuficiente, segundo
relatos que obtivemos.

No retrato atual, considerando a necessidade de se dispor de sistema moderno, com subsidios
otimizados para a formacédo do PCA (importagao de histérico e atualizagdo de pregos) e com
melhor suporte técnico ao usuario, consideramos que o GovPlan vem a bem atender o
interesse publico.

Ha de se mencionar que a empresa GovPlan Sistemas Inteligentes Ltda. possui “exclusividade
no sistema de planejamento governamental projetado para auxiliar as Instituicdes Publicas no
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desenvolvimento, implantagdo, e monitoramento do plano de contratagdes anual”’, conforme
Atestado emitido pela Associagao Comercial do Parana juntado a este processo.

6. Descrigcao da solugao como um todo

Contracgéo de licengas de acesso a sistema de tecnologia da informag¢ao e comunicagao, como
suporte para a elaboragdo e controle da execucdao do Plano de Contratagées Anual, com
acesso para 03(trés) usuarios simultaneos, pelo periodo de 1 (um) ano, com possibilidade de
prorrogacgao nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

O setor de compras do Municipio ja iniciou os trabalhos junto as Secretarias para elaboragéo do
PCA. Cada Secretaria demandante analisou suas necessidades e vem descrevendo de forma
manual em planilhas de excell. Tal forma de trabalho é bastante trabalhosa e dificultosa além de
facilitar erros de digitagao e tabelas dispadronizadas.

O trabalho manual se torna ainda mais dificultoso agora para o setor de compras/contratagéo,
na juncao das demandas dos setores afim de unifar as demandas em um unico plano. A partir
dessas demandas existentes no setor, chegamos a solugao mais viavel de contratacdo de
plataforma especifica. Além do auxilio na elaboragao, a plataforma tera a funcionalidade de
publicacdo no PNCP, que certamente teriamos muita dificuldade para realizar por conta propria.

7. Estimativas da quantidade a serem contratadas

Em face da realidade administrativa publica, estima-se a necessidade de contratacdo de
licengas que possibilitem pelo menos 03(trés) acessos simultaneos a plataforma.

A justificativa € a de que o fluxo de elaboracdo do PCA implica a divisdo de papéis em
requisitantes, setores técnicos, setor de contratacées e autoridade competente. Em especial, as
fases iniciais a concepg¢ao do plano, na qual os demandantes dao forma aos documentos de
formalizacdo de demanda, exigem a prospecgao de necessidades por parte dos requisitantes,
dispersos nos diversos setores organizacionais da administragdo. Por isso Justificamos a
quantidade de acessos pleiteada. Com o passar do tempo e conhecimento pratico da
plataforma, sera avaliada sobre a necessidade de ampliacdo do numero de acessos.

Vale destacar que mesmo apds conclusdo da elaboragcdao do PCA, os setores requisitantes
poderao utilizar da plataforma para diligenciar agbes continuas para a sua execugao, seja para
fins de atualizagcdo das demandas ou acompanhamento da dinamica do calendario de
contratacdes.

8. Estimativa do valor da contratagao
Analisando contratacdes similares realizadas por outros entes publicos e também proposta
recebida até o momento, o valor é estimado em R$ 18.000,00(dezoito mil reais).

O valor da contratagédo pode variar de acordo com o numero de usuarios simultaneos
almejados. O valor acima informado, considera 03(trés) assessor simultaneos.

9. Justificativa para o parcelamento ou nao da solugao
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A principio objetivamos a contratagao de licenga para um periodo inicial de 12(doze) meses.
Decorrido este prazo, sera avaliado a vantajosidade na renovagao da contratagéo.

10. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

Nao se aplica.

11. Alinhamento entre a contratagao e o planejamento

O Municipio de Arroio Trinta ndo dispde de Plano Anual de Contratacdes para 2024.
Essse estudo objetiva justamente a contratagdo de ferramenta necessaria para elaboragéo do

Plano para o exercicio de 2025.

12. Mapa de riscos

RISCO

Demora na disponibilizagao do
sistema

Inexecugéao contratual

Suporte insatisfatério

Indisponibilidade da ferramenta

Agentes da administragcdo sem
conhecimento sobre PCA

Setores organizacionais sem
engajamento com relagdo ao PCA

Indefinicdo de prazos e de atores
responsaveis pelo PCA

13. Resultados pretendidos
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RESPONSAVEL

Contratada

Contratada

Contratada

Contratada

Administracao

Administragao

Administracdo

MEDIDA

Elaborar tabela de
multas especifica para a
mora.

Previsao de aplicagéo de
sanc¢des

Prever prazo de
atendimento (prever SLA
de atendimento)

Prever SLA de
disponibilidade

Prover capacitagao

Prover acdes de
comunicagao e
capacitacao

Regulamentar PCA
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Como resultado, tem-se o atendimento da necessidade detalhada no Titulo | deste Estudo
Técnico Preliminar, no que diz respeito ao compliance com a Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, como forma de maior racionalizacdo administrativa, ampliagdo do
aspecto dialégico com o mercado, controle do fluxo operacional das contratagées e mitigagéo
do risco de fracionamento de despesas, entre outros beneficios

14. Providéncias a serem adotadas

A Autoridade competende do Municipio deve dar ciéncia aos usuarios da plataforma, sobre a
responsabilidade pelos dados carregados a plataforma. Deve também reforgar a todas a as
Secretarias para que se atentem as demandas necessarias e que tenham muita cautela no
planejamento para que servigos essenciais nao sejam esquecidos de inclusao no PCA.

O setor de Administragao e Finangas juntamente ao setor de Contabilidade devem analisar os
recursos orcamentarios previstos de cada setor demandante, afim de adequar o PCA com a
realidade do Municipio.

Todas as consideragbes acima, juntamente a contratacdo de uma plataforma eficaz,
possibilitardo juntas a elaboragdo do Plano de Contratacdo Anual para 2025, dentro dos
padrdes exigidos pela Lei e principalmente proporcionara um atendimento de qualidade a todos
os Municipes em diversos setores da Administragao Publica.

15. Possiveis impactos ambientais

N&o se aplica para este objeto contratual.

16. Declaragao de viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar.

17. Responsaveis

VALCIR AFONSO SERIGHELLI

Secretario de Administracéo e Financgas.

Anexos
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